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Den svenska handikapproérelsens alternativrapport
till FNs kommitté for de manskliga rattigheterna

Detta ar den svenska handikapproérelsens rapport till Kommittén for de manskliga
rattigheterna, antagen av Handikappforbundens samarbetsorgan den 29 mars 2007.

Syftet med denna rapport ar att ge kommittén en heltackande bild éver hur
situationen for manniskor med funktionsnedséattning ser ut i Sverige. Vi vill genom
denna rapport aven ge handikapprérelsens rekommendationer pa vilka atgarder
regeringen bor vidta for att Sverige battre skall kunna efterleva de medborgerliga och
politiska rattigheterna.

Rapporten ska ses som ett komplement till Sveriges sjatte officiella rapport till FNs
kommitté for de manskliga rattigheterna. Rapporten féljer riktlinjerna for hur den
statliga rapporten ska disponeras for att underlatta jamforelsen mellan rapporterna.
Det civila samhaéllet i Sverige har for avsikt att skicka ytterligare en alternativrapport.
Den andra alternativa rapporten behandlar andra gruppers situation i samhallet. De
tva alternativa rapporterna kompletterar darfér varandra.

Totalt 57 handikapporganisationer star bakom denna rapport, se bilaga 2.

Lamnat till regeringen den 17 april 2007.
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Sammanfattning

Den svenska handikapproérelsens alternativrapport till FNs kommitté for de
manskliga rattigheterna

Det ar langt till delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedsattning.

| Sverige finns en enig politisk vilja att ge alla manniskor férutsattningar att bli
delaktiga i samhallet. Trots detta diskrimineras flickor, pojkar, kvinnor och méan med
funktionsnedsattning i relation till flertalet artiklar i konventionen om de medborgerliga
och politiska rattigheterna.

Forutsattningar for full delaktighet saknas

| den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna framgar att manga manniskor med funktionsnedséttningar inte
ens ges forutsattningar att bli delaktiga pa lika villkor. Med forutsattningar menas
vard, rehabilitering, stéd och service enligt FNs standardregler.

Misslyckandet att ge manniskor nodvandiga forutsattningar att delta pa lika villkor
medfor aven att manniskor ofta inte ges forutséattningar att nyttja sina medborgerliga
och politiska rattigheter. Denna rapport visar bland annat att méanniskor med
funktionsnedsattning som ar i behov av personlig assistans inte har lika mojlighet att
fritt valja bostadsort (artikel 12) eller att ta ansvar for sin familj och sina barn (artikel
23). Sverige har bra lagar pa omradet men dessvarre foljs inte alltid lagarna i
praktiken.

Diskriminering

Informationen i denna rapport visar att manniskor med funktionsnedséttning i Sverige
inte tillférsakras sina medborgerliga och politiska rattigheter i samma utstrackning
som manniskor utan funktionsnedsattning. Dessvérre ger lagar inte fullgott skydd mot
diskriminering (artikel 2) och flera lagar gor skillnader p& manniskor pa ett satt som
inte kan anses vara forenligt med denna konvention (artikel 26). Andra fall ar da
manniskor pa olika satt utestangs eller inte far majlighet att bli aktiva samhalls-
medborgare. Sammanfattande statistik visar att varannan person med funktions-
nedsattning upplever att hon/han blir diskriminerad! Kvinnor med funktionsned-
sattning kanner sig i hégre grad diskriminerade an man.

Bristande tillganglighet

Den i sarklass storsta anledningen till att manniskor med funktionsnedsattning inte
kan nyttja sina medborgerliga och politiska rattigheter samt aven till upplevelsen av
diskriminering ar bristande tillganglighet till platser, lokaler, transportmedel, informa-
tion och kommunikation. Den bristande tillgangligheten gor att ménniskor till exempel
inte kan delta i den politiska processen fullt ut (artikel 25), aven inbegripet delta i
fredliga sammankomster och delta féreningslivet (artiklarna 21 och 22). Aven
yttrandefriheten (artikel 19) inskranks nar manniskor inte kan ta del av information
eller ges mojlighet att kommunicera vilket ar ett allvarligt hinder fér att uppna
demokrati. Ratten till yttrandefrihet, demokrati och deltagande i det politiska livet ar
en sjalvklarhet i Sverige men, trots det géller det inte fullt ut fér personer med
funktionsnedsattning. Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
foreskriver att offentliga miljoer och allmanna transportmedel ska vara tillgangliga
fore 2010. Handikappolitikens historia &ar dock fylld av malséttningar som inte
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uppfyllts och héga mal som inte uppnatts. Just nu tyder det mesta pa att malen i den
nationella handlingsplanen 1 att Sverige ska vara tillgangligt senast ar 2010 i inte
heller kommer att nds. Fran Boverkets omvarldsanalys rorande enkelt avhjalpta
hinder fran 2005 framgar bland annat att 68 procent av alla fastighetsagare inte ens
kanner till foreskrifterna eller har enbart hért talas om dem. Rikstrafikens bedémning
om mojligheterna att na etappmalet 2010 ar att tillgangligheten till dess inte kan bl
tillfredsstéllande inom det kollektiva transportsystemet. Nar det galler ny och

tillbyggnation f ° d1994:847) omeekniskalegemsieapskrdvpdF S
byggnadsverko att s-dana byggnéamniskwmmesr ska g°
funktionsnedsattning. (Se vidare artikel 12) Den svenska handikapprorelsen kan

dessvarre ge manga exempel pa nar denna lag inte foljts fullt ut. Bland dessa

exempel &r Hammarby sjostad och Clarion hotell i Stockholm. Den bristande

tillgangligheten utestanger manniskor med funktionsnedséattning fran stora delar av

samhallslivet. Det &r nu hog tid att regeringen vidtar kraftfulla atgarder i syfte att gora

Sverige tillgangligt, daribland tillse att forsummelse att vidta atgarder for tillganglighet

ar att anses som diskriminering, sa alla manniskor kan nyttja sina manskliga

rattigheter.

Brist pa kunskap och negativa attityder

En annan forutsattning for delaktighet pa lika villkor ar 6kad medvetenhet. Aven har

har Sverige langt kvar innan manniskor med funktionsnedsattning kan bli delaktiga i

samhallet pa lika villkor. Denna rapport visar att det finns ett stort behov av mer

kunskap hos till exempel domare, polis, behandlingspersonal och bland de personer

som handlagger stod och service till manniskor med funktionsnedsattning (Artiklarna

9, 10, 14, 23 och 24). Medias spegling av manniskor med funktionsnedséttning

forstarker ocksa stereotyper och férdomar. | den ytterst lilla omfattning manniskor

med funktionsnedséattning dverhuvudtaget framtrader i massmedia framstélls vi ofta

som offer eller som hjéltar. Det ar vanligt att manniskor med funktionsnedsattning

inte ens far uttala sig sjalva. Nagon annan talar istallet for den enskilde individen. Nar

det galler personer med psykiska sjukdomar eller funktionsnedsattningar kan den

massmedia-d ebatt som f°r s, | m-nga avseenden kar :
psykiskt sjukao. En f°renklad bild f°rs ut t
sjukdom orsakar brott och v-hkddg¢aeoiaettilde o0sKkr
exempel beskrivs i Stockholms lans landstings officiella publikation Vardguiden nr 1

2006. Detta trots att det ar bevisat vetenskapligt att personer med psykisk sjukdom

inte har méatbart storre valds- och brottsfrekvens &n andra.

Overgrepp och exploatering

Informationen i artiklarna 6, 7 och 8 i rapporten visar att barn och kvinnor med
funktionsnedsattning loper sarskilt stor risk att utsattas for olika former av évergrepp.
Upplevelsen av 6vergrepp i unga ar ékar aven risken for att manniskor skall utsattas
for sexuell exploatering. Rapporten visar ocksa att det ar svarare for manniskor med
funktionsnedsattning att fa adekvat stod efter upplevelsen av dvergrepp. Som
exempel kan namnas bristande tillganglighet hos kvinnojourer, svarigheter att
kommunicera med kvinnojourerna och att kvinnojourer ibland inte kan erbjuda plats
for den enskildes assistent. Vidare visar informationen i artikel 14 att likhet infor
domstolarna inte alltid rader. Barn och kvinnor med funktionsnedsattning har svart att
fa rattslig kompensation i samband med sexualbrott. En studie om hur barn med
funktionsnedsattning bemotts i den rattsliga processen visar till exempel att endast i
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ett mindre antal fall (13 stycken av 41) har man anvant sig av psykologiskt eller
psykiatriskt kunniga for att underlatta utredningen eller beddmningen av barnens
berattelser. Flertalet av de sakkunnigutlatanden som férekom saknade sarskild
belysning av funktionsnedsattningen och dess eventuella inverkan pa berattar-
formagan. | flera fall har utsagorna underkants i ratten och den tilltalade frikants
eftersom man anvéant ledande fragor till barnen under polisférhoren trots att det i
dessa fall inte fanns nagon majlighet att stalla fragorna pa annat séatt. Ett annat
belysande fall &r en kvinna som gor valdtaktsanmalan bade 2001 och 2002 mot tva
olika man. Kvinnan ar hemlos och har en psykisk funktionsnedsattning. Hon har svart
att lamna en konsistent beréattelse och andrar sina uppgifter. Arendena lades ned
utan vidare atgarder, i det sista fallet trots att hon kan identifiera forévaren och trots
att hon hade underlivsskador som tyder p- at
samlaga (Artiklarna 6, 7, 8 och 14.)

Frihetsberovanden

En stor andel av manniskor som berdvas sin frihet har nagon form av psykisk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Funktionsnedsattningarna som sadana
medfor inte att personer blir vAldsamma eller kriminella, men funktionsnedsattningen
kan medfora personlighetsegenskaper som i ett ogynnsamt samspel 6kar riskerna.
Informationen under artikel 9 visar att bland de personer som berdvats sin frihet finns
manga som inte fatt nddvandigt stod och skydd av samhallet for att kunna leva ett liv
i frihet. En val fungerande vard och omsorg ar alltsa viktig for att forebygga att
manniskor maste berévas sin frihet, liksom ett val fungerande samarbete mellan
huvudmannen for kriminalvard, missbrukarvard och psykiatri. | Sverige finns saval
kunskap som politisk vilja. Trots det &r det manga manniskor som inte ges
forutsattningar att leva sitt liv i frihet.

Dessvarre uppmarksammas/behandlas ofta inte heller funktionsnedsattningar i
tillrécklig utstrackning for att enskilda flickor, pojkar, kvinnor och méan ska kunna
ateranpassas fullt ut i samhallet efter sin tid som frinetsberévad (Artikel 10).

Rattighetsperspektivet

| Justitiedepartementets rapport OEn wutva&arde
handlingsplanen f°r de m2nskliga ra@attigheter
att oO0i dennes kontakt med st méerdansgspersogendi ghet
med funktionsnedsattning fortfarande inte i forsta hand som barare av manskliga

rattigheter utan som patienter eller mottagare av samhaéllets valfardsinsatser. Brister i

de stdd och anpassningsatgarder som ar nodvandiga for att personer med

funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i det svenska samhaéllet behandlas i

dag som brister i den sociala valfarden och inte som brott mot deras manskliga
réattighetero. Titeln p- den nationella handl
patent t i | | medborgar eo. Handl ingsplanen har n
alltfor langsamt. Den svenska handikapprorelsen kan konstatera att Handikapp-

ombudsmannens uttalande visar att det ar oerhort langt kvar innan det tydligt

uttalade paradigmskiftet blir verklighet i Sverige.

Slutsats

Trots Sveriges regerings och riksdags intentioner ar det langt kvar innan Sverige kan
anses leva upp till rattigheterna i konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna nar det galler manniskor med funktionsnedsattning. En av de storsta
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anledningarna, vilket tydligt framgar av denna alternativrapport, ar bristande
tillganglighet till saval fysisk miljo, information och kommunikation men aven
forekomsten av diskriminering i saval lagar som i den praktiska tillampningen av
lagarna.

Det ar exempelvis ofdrsvarbart att ménniskor, i ett land som Sverige godtyckligt
berdvas livet pa sa satt som beskrivs under artikel 6. Det ar oférsvarbart att sa
manga personer maste berdvas sin frinet pa grund av att de inte fatt nédvandigt stod
och skydd av samhallet fér att kunna leva ett liv i frihet. Det ar lika oférsvarbart att
manniskor med funktionsnedséattning inte ges mojlighet att delta i den politiska
processen.

Handikapproérelsens uppfattning ar att den politiska viljan uttryckt i ord ar mycket hog
bade pa nationell, regional och lokal niva. Men bristen pa kunskap om vara
forutsattningar och majligheter, negativa attityder och ojamlika prioriteringar gor att
det svenska samhallet hela tiden misslyckas med att se till alla manniskors lika varde
och rattigheter. Det saknas ocksa kunskaper och forstaelse for vilka konsekvenser
olika férandringar kan fa fér manniskor med funktionsnedsattning och manga lagar
som reglerar rattigheter och situationer fér manniskor med funktionsnedséttning foljs
inte.

Paradigmskiftet som slogs fast i den nationella handlingsplanen ser ut att bl
ytterligare ett politiskt mal som inte kommer att verkstallas. Det visar den svenska
handikapprorelsens bada alternativrapporter. Den goda politiska viljan tranger inte
ner i de vardagliga levnadsvillkoren for flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedséttning.

Det kravs mer resurser, saval ekonomiska som personella liksom ett kraftfullt politiskt
stallningstagande for att den nationella handlingsplanen inbegripet de manskliga
rattigheterna for manniskor med funktionsnedsattning skall kunna uppnas i Sverige.
Diskriminering ar vanligt forekommande nar det galler manniskor med funktions-
nedséttning, trots det har regeringen dragit ner anslagen till Handikappombuds-
mannen, ndgot som den svenska handikapprorelsen anser &r ett tydligt exempel pa
en atgard som gar stick i stav med handikappolitikens intentioner. Det &r ofdrsvarbart
att manniskor med funktionsnedsattning diskrimineras och inte far sina rattigheter
tilgodosedda i ett valfardsland som Sverige.

Denna rapport innehaller manga rekommendationer pa vad som bor goras for att
situationen i Sverige ska forbattras for manniskor med funktionsnedsattning.

En dvergripande rekommendation ar dock ett 6kat samarbete med handikapp-
rorelsen pa alla samhallsnivaer. Samarbete med handikapprorelsen ar nédvandigt for
att fragor om funktionshinder skall mainstreamas in i beslutsunderlag och
konsekvensbeskrivningar och efterfoljande lagforslag och forslag pa riktlinjer.
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Inledning

Det framsta skalet till att Handikappférbundens samarbetsorgan valt att géra denna
alternativrapport ar att vi vill synliggora att full delaktighet, jamstalldhet och jamlikhet
inte rader i Sverige for flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning. Ett
annat skal ar avsaknaden av ett funktionshinderperspektiv i saval tidigare rapporter
fr-n regeringen som i kommi tt ®n f°r de
observationso och ogeneral commentso.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att fragor som rér manskliga rattigheter
for personer med funktionsnedsattning maste synliggéras och utgéra en naturlig del
saval i den svenska politiska processen som i FNs Gvervakningssystem.

Med den har rapporten vill Handikappférbundens samarbetsorgan bidra till att flickor,
pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning i Sverige far sina medborgerliga
och politiska rattigheter respekterade och att samhallssystemen vidareutvecklas i
enlighet med de rekommendationer som presenteras. Handikappférbundens
samarbetsorgan hoppas ocksa kunna inspirera handikapprorelsen i andra lander att
gbra egna rapporter.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel med bakgrundsfakta om handikappolitiken i
Sverige, en beskrivning 6ver omraden som berér samtliga rattigheter i konventionen
samt viss statistik och en beskrivning dver vilka grupper av ménniskor som omfattas
av begreppet ofunktionsneds?2ttningo i

Rapportens huvudkapitel tar upp alla rattighetsartiklar i konventionen, med undantag
av artiklarna 1, 4, 5, 11, 13, 15, 20 och 27. Samtliga artiklar innehaller en beskrivning
Over situationen i landet. Efter varje huvudrubrik foljer ett avsnitt om vad Handikapp-
férbundens samarbetsorgan anser om situationen. Sist i varje artikel foljer en lista
over vilka rekommendationer Handikappférbunden ger till staten om hur situationen
skall kunna forbattras i Sverige och for att Sverige battre skall kunna leva upp till
konventionens artiklar. For att underlatta dversynen av den svenska handikapp-
rorelsens rekommendationer bifogas aven en sammanfattning av samtliga
rekommendationer.

Bakgrundsfakta

Diskriminering

Forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning finns inskrivet i
Regeringsformen som ar en av Sveriges grundlagar. Regeringsformens
bestammelser kan inte dberopas infér domstol, men, inga andra lagar eller
forordningar far strida mot dess bestammelser. férbud mot diskriminering i relation till
flertalet av de medborgerliga och politiska rattigheterna finns reglerad i lag genom att
den Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna har inforlivats i svensk lag. Har bor aven tillaggas att det
finns 4 diskrimineringslagar som ror delar av de ekonomiska sociala och kulturella
rattigheterna. FOr mer information om diskrimineringslagar i landet se under artikel 2.
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Ombudsmannen

| Sverige finns 5 olika ombudsman, Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO),
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) samt
Barnombudsmannen (BO) vilka bland annat har till uppgift att bevaka fragor om
manskliga rattigheter och att motverka diskriminering. (Den i artikel 2 beskrivha
diskrimineringskommittén har foreslaget en sammanslagning av ombudsmannen).

Handikappombudsmannens (HOs) uppgift enligt lag (SFS 1994:749) ar att bevaka
fragor som ror situationen for personer med funktionsnedsattning. Enskilda individer
kan vanda sig till Handikappombudsmannen for att fa rad samt for att anmala att man
upplever sig ha blivit diskriminerad. Handikappombudsmannen kan da gora en
utredning av fallet. | fall da diskriminering férekommer kan Handikappombuds-
mannen forsoka uppna en forlikning mellan parterna eller att ta fallet infor domstol.

Generell vélfard

Inriktningen av den svenska valfardspolitiken kan huvudsakligen anses vara generell,
vilket innebar att de offentliga servicesystemen och socialférsakringssystemen riktar
sig till hela befolkningen och inte baratilo be h® vande 0.

Forbudet mot diskriminering och den generella valfarden ar tva viktiga delar i det
svenska systemet.

Den nationella handlingsplanen for manskliga rattigheter

Varen 2006 lade regeringen fram den andra nationella handlingsplanen for de
manskliga rattigheterna (for perioden 2006 1 2009). Planen ska ge riktlinjer och
struktur for arbetet med manskliga rattigheter och pa sa satt skynda pa forverk-
ligandet av rattigheterna. Atgardsforslagen i handlingsplanen riktar sig till hela den
offentliga forvaltningen, pa statlig, regional, landstings och kommunal niva och utgar
fran olika diskrimineringsgrunder, som kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och funktionsnedsattning.

Handlingsplan for handikappolitiken
Ar 1999 antog Sveriges regering en nationell handlingsplan fér handikappolitiken
"Fran patient till medborgare" (prop. 1999/2000:79). Handlingsplanen stracker sig
fram till ar 2010 och involverar alla samhallsomraden. Malet fér den nationella
handlingsplanen ar:
! en samhallsgemenskap med mangfald som grund,
att samhallet utformas s& att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhallslivet,
1 jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsattning.

Det handikappolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pa att identifiera och undanrgja
hinder for full delaktighet i samhéllet for mé&nniskor med funktionsnedsattning, att
férebygga och bekdmpa diskriminering samt att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande. Fram
till 2010 ar tre arbetsomraden sarskilt prioriterade:

1 att ett funktionshinderperspektiv ska genomsyra alla samhallssektorer

1 att skapa ett tillgangligt samhalle

1 att forbattra bemotandet av méanniskor med funktionsnedsattning
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Den nationella handlingsplanen ger de statliga myndigheterna ett tydligare ansvar &n
tidigare for det handikappolitiska arbetet. Fjorton myndigheter ar utsedda att vara sa
kallade sektorsmyndigheter med sarskilt ansvar for att genomféra handikappolitiken
inom sina respektive samhallsomraden. FNs standardregler for att tillforsakra
manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet ligger till grund for
handikappolitiken.

Den forsta januari2006inr 2t t ades en ny myndighet, oMyndi
handi kappolitisk samordningo, Handisam. Mynd
nationella handlingsplanen genomfors pa ett effektivt satt. | det arbetet ingar bland

annat att ansvara for samordning av handikappolitiska atgarder genom att stodja och

stimulera aktorer pa olika nivaer att beakta de handikappolitiska malen i sina

respektive verksamheter.

Uppfoljning av handlingsplanen

| mars 2006 presenterade den svenska regeringen sin andra uppféljning*av den
nationella handlingsplanen fér handikappolitiken. | skrivelsen konstaterar regeringen
bland annat att utbildning och arbete utgér sjalva grunden for en ekonomisk och
social trygghet men att arbetsmarknadssituationen for personer med funktions-
nedsattning de senaste aren har forsamrats. Regeringen skriver dock att en rad
viktiga insatser genomfdrs for att forbattra arbetsmarknadssituationen for personer
med funktionsnedséattning. De omvarldsanalyser som sektorsmyndigheterna gjort i
syfte att identifiera de processer inom samhallssektorn som paverkar mojligheterna
att uppna de handikappolitiska malen, pekar pa bade drivkrafter och motkrafter.
Teknikutveckling och internationalisering utgor centrala utvecklingsomraden som kan
oka tillgangligheten till saval tjanster som produkter. Den demografiska utvecklingen
kan en drivkraft for 6kad tillganglighet i samhéllet, samtidigt som Okat kostnads-
medvetande inom kommuner och landsting utgér en utmaning. Regeringen
konstaterar ocksa att en utmaning for det fortsatta arbetet ar att utveckla kunskapen
om och metoder for att i det handikappolitiska arbetet utveckla saval barn- som
genusperspektivet.

Handisam uppmarksammar att sektorsmyndigheterna inte fullt ut ser sina roller och
sitt ansvar som det huvudsakliga och darmed blir det inte heller en naturlig del av
verksamheten.

Forverkligandet av handlingsplanen

Den svenska handikapprorelsen hade stora forhoppningar pa den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken, men kan nu konstatera att arbetet med att
forverkliga handlingsplanen i praktiken gar mycket langsamt. Det ser inte ut som om
malen kan uppnas till 2010.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:
Regeringen maste omgaende vidtaga effektiva och kraftfulla atgarder sa malen i den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken nas till 2010.
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{1 For att paskynda handlingsplanens genomforande kravs att de olika aktérerna
som definieras i planen utkravs ett tydligare ansvar och att en hardare
reglering tillskapas.

{ Det svenska samhallssystemet, pa alla nivaer, maste anamma
handlingsplanens perspektivskifte, fran att se manniskor med
funktionsnedsattning som passiva patienter till att inse att det handlar om
aktiva medborgare.

{ For att visa pa en faktisk utveckling mot ett samhalle med full delaktighet,
behover indikatorer faststallas som mojliggor en jamforelse 6ver tid.
Sektorsmyndigheter, kommuner och lansstyrelser maste ha méatbara mal som
foljs upp for att pavisa en faktisk utveckling.

! Det behovs en 6kad satsning pa forskning och metodutveckling. Det saknas i
stora delar fortfarande metoder for att identifiera och undanrgja hinder for full
delaktighet.

1 Det behovs en tkad satsning pé att ta fram av arbetsmetoder och forbattrade
kunskaper om ett konsperspektiv i handikappolitiken.

71 Olika myndigheters samverkan med handikapprorelsen behover férbattras for
att sakerstalla ett andamalsenligt kunskapsutbyte och ett bra
resursutnyttjande.

Lokalt och regionalt sjalvstyre

| Sverige ansvarar kommuner och landsting for att manga av de manskliga
rattigheterna, i synnerhet manga av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna forverkligas i praktiken. En kommun ar dels en juridisk person, dels det
geografiska omradet som utgér kommunen och dels ett kommunalt sjalvstyrelse-
organ. Kommunalt sjalvstyre ér ett begrepp som ar vél forankrad i den svenska
rattstraditionen. Det definieras ofta som en princip som anger relationen mellan stat
och kommun och som ar avsedd att ge kommunerna en sjalvstandig och inom vissa
granser fri bestammanderatt.? Den kommunala sjalvstyrelsen grundlagsfastes i
Regeringsformen fr-n 1974. Dar fastsl s 2ven
det vill saga att den offentliga makten utdvas under lagarna. De lagar som styr
kommunerna &r alltsa de regler som anger ramen for det kommunala sjalvstyret.

Handlingsplaner i ett naturligt verktyg

Pa saval nationell som regional och lokal niva ar handlingsplaner ett naturligt verktyg
for att utvecklingen skall ga framat inom alla samhallssektorer. Det finns en mangd
handlingsplaner inom olika nivaer och omraden i det svenska samhallet men, dessa
handlingsplaner ar ofta fristdende. Handikapprorelsens installning ar att alla politik-
omraden har en handikappaspekt.

Handikapproérelsens intention &r att denna rapport samt aven kommitténs

kommentarer skall medféra att samtliga handlingsplaner uppmarksammar och
behandlar funktionshinderperspektivet.
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Inflytande och paverkan
Handikapprorelsens radgivande roll

Av standardregel 18 framg-r att: oOStaterna

ratt att representera manniskor med funktionsnedsattning pa riks-, regional och lokal
niva. Staterna bor ocksa erkanna handikapporganisationernas radgivande roll nar det

g2l ler att fatta besl ut i handi kappfr-gor o.

Brukarinflytande pa nationell niva

Handikappfoérbundens samarbetsorgan ar ibland remissinstans och far darigenom
lamna synpunkter pa lagforslag och nationella riktlinjer. Handikappférbunden anser
dock att var radgivande roll, var kunskap och erfarenheter inte beaktas och/eller tas
till vara pa ett satt som ar nodvandigt for att fragor om funktionshinder skall
mainstreamas in i beslutsunderlag och konsekvensbeskrivningar och efterféljande
lagforslag och forslag pa riktlinjer.

Handikappforbunden finns inte med pa alla departements listor Gver de remiss-
instanser som skall tillifrdgas. Detta &r olyckligt eftersom &aven fragor som inte ar
direkt funktionshinderrelaterade kan ha betydelse for manniskor med funktions-
nedsattning.

Mot bakgrund av att alla inblandade inte kan ha all nédvandig kunskap om vilka
konsekvenser olika beslut kan medféra vill vi &ven understryka vikten av att
handikapprorelsens radgivande roll tas till vara i ett betydligt tidigare stadium &n da
ett fardigt forslag redan ligger.

Brukarinflytande pa regional och lokal niva

Handikappforbundens samarbetsorgan vill understryka att brukarinflytande ar viktigt
nar saval politiska som individuella beslut fattas. Olika former av brukarinflytande ar
vanligt i svenska kommuner och landsting. Mer an 90 procent av kommunerna har
nagon form av brukarinflytande.® Trots det &r det endast 23 procent av kommunerna
som uppfyller kraven for brukarinflytande enligt Socialstyrelsens och lansstyrelsernas
tillsyn. Olika former av samrad, &r den vanligaste formen for brukarinflytande.
Anvandandet av sarskilda organ dar brukarna kan ges storre inflytande, sjalv-
forvaltningsorgan, ar dock mera séllsynt.* Vad évrigt galler brukarinflytande i
kommuners och landstings verksamheter hanvisas till inledningen i den svenska
handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna.

Odelbarhetsprincipen

Den svenska handikapproérelsen vill sarskilt understryka odelbarhetsprincipens
betydelse for att manniskor med funktionsnedséttning skall kunna tillgodogdra sig
sina medborgerliga och politiska rattigheter.

Pa flera stallen i denna alternativa rapport goérs hanvisningar till den svenska
handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna. Denna rapport finns aven med som bilaga till denna rapport.

Handikappombudsmannens erfarenhet ar att de manskliga réattigheternas odelbarhet
och dmsesidiga beroende av varandra inte fatt genomslag i Sverige i praktiken.
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Vidare konstaterar Handi kappombudsmaBmnen i
utvarderande kommentar om den nationella handlingsplanen for de manskliga
réattigheternaod att: o0i sina kontakter med
personer med funktionsnedsattning fortfarande inte ens, i forsta hand som bérare av
manskliga rattigheter utan som patienter eller mottagare av samhallets valfards-

i nsatser . o

Forutsattningar for delaktighet pa lika villkor

Enligt resolution 1998/31 0 @ the human rights of persons with disabilitiesg som

antogs vid FN:s Kommission for de méanskliga rattigheternas 54:de session, framgar

att:

AAny violation of the fundament al principl
negative differential treatment of persons with disabilities inconsistent with the United

J

de

e

Nati ons Standard Rules ¢é is an irsoriswithnge ment

di sabilities. o

FNs standardregler slar fast att regel 1, om 6kad medvetenhet, regel 2 om medicinsk
vard, regel 3 om rehabilitering och regel 4 om stéd och service utgor forutsattningar
for att manniskor ska kunna bli delaktiga pa lika villkor och darmed aven kunna
tilgodogora sig sina manskliga rattigheter.

| den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna har Handikappférbunden kunnat konstatera att nar det galler
omradena halsa, sjukvard, habilitering, rehabilitering stéd och service har Sverige bra
lagar, men, de fungerar inte i praktiken. Den eniga politiska viljan far inte genomslag i
det praktiska utforandet i det géller framfor allt i kommunerna. Detta gor att
manniskor med funktionsnedsattning inte alltid ges nédvandiga forutsattningar att
utdva sina manskliga rattigheter.

Tillganglighet

Tillganglighet ar centralt for alla manniskor som har funktionsnedsattning, inte enbart
for de med rorelsehinder och nedsatt orienteringsformaga. Tillganglighet ror aven
grupper som till exempel personer med allergier, hjarnskador, horselskador, psykiska
funktionsnedsattningar och las - och skrivsvarigheter. Vidare ror det inte bara den
rent fysiska mojligheten att ta sig fram utan aven tillgangen till information och
kommunikation, (FNs standardregel 5).

| Sverige finns redan stark lagstiftning som ar tankt att géra samhallet tillgéngligare.
Detta m2rks bl accdoygghagenooBbanf °reskriver
hinder i offentliga lokaler och pa allmanna platser ska atgardas. Problemet ar att

dessa inte efterlevs. Vissa lagar ar stiftade for flera decennier sedan. Ett konkret

exempel ar lag om handikappanpassning av kollektivtrafiken som stiftades 1979.

Trots det har inte mycket hant pa 25 ar.

Bemotande

Bemotande handlar i grunden om att alla ska bli respekterade som de &r. Det ar en
fraga om att fa leva i ett tillgangligt samhalle och om att inte bli diskriminerad. | den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken framhalls att de anstalldas
bemotande och arbetssatt ar lika viktigt for 6kad tillganglighet som tillgangen till
anpassad information och fysiska miljoer. Bemotande pa den individuella nivan &r
beroende av det kollektiva bemoétandet, som kommer i uttryck i lagar och andra
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regler och i hur de tol kas och till 2mpas.

av personer med funktionsnedsattning som fargats av ett avkbnat och av
individualiserat forhallningssatt snarast forandras. Skillnader pa grund av kon liksom
att manniskor har olika konsidentiteter maste beaktas och respekteras. Manniskor
med funktionsnedséttning ar pojkar, flickor, kvinnor eller man precis som manniskor
utan funktionsnedsattning.

| Sverige ar bristande kunskap i samhallet, negativ sarbehandling, utfrysning eller
mobbning fortfarande vardagsproblem fér manga méanniskor med funktions-
nedséattning. Detta leder i sin tur till att pojkar, flickor, kvinnor och méan, till skillnad
fran manniskor utan funktionsnedsattning, har betydligt svarare att fa sina manskliga
rattigheter tillgodosedda. Har bor understrykas att 6kad medvetenhet om vilka
rattigheter, behov och méjligheter manniskor med funktionsnedséattningar har utgor
en forutsattning for att manniskor med funktionsnedsattning skall kunna bli delaktiga
pa lika villkor (standardregel 1).

| ett forandringsarbete med nagot s& komplicerat som vara varderingar, ar det viktigt
att forsoka definiera vilka institutioner i samhallet som pa ett starkare séatt &n andra
formedlar, och darmed vidmakthaller vara varderingar. Det &r av yttersta vikt att
medvetenheten om rattigheter, mojligheter och behov for manniskor med
funktionsnedsattning generellt satt okar i Sverige.

Statistik

| Sverige har vi en bred syn pa vad begreppet funktionsnedsattning inrymmer. Vi
hanvisar till forteckningen Gver organisationer som star bakom denna rapport och
som ingar i den svenska handikapprorelsen. Utgangspunkten for vilka som anses ha
funktionsnedsattning ar beskrivningen i FNs standardregler samt den individuella
upplevelsen av funktionstillstandet.

Nar det géller de mer traditionella funktionsnedsattningarna visar nationell statistik
fran Hjalpmedelsinstitutet att:

¢ Drygt en miljon manniskor, eller nastan var femte person i aldrarna 16 till 64 ar
har nagon form av permanent funktionsnedsattning.

! Andelen personer med funktionsnedsattning och svarighetsgraden pa
nedsattningen 6kar med aldern. Mellan ar 2000 och ar 2020 beréknas andelen
aldre an 65 ar oka fran cirka 17 procent till nara 22 procent. Efter 2020 vantas
andelen personer aldre an 80 ar oka kraftigt.

1 Diabetes, dyslexi, hjart-karlsjukdomar och hérselskador &ar mer férekommande
bland man. Roérelsehinder och psykisk funktionsnedséattning ar mer
férekommande bland kvinnor.

{ Cirka 560 000 personer Over 16 ar har rorelsehinder. Av dessa behover cirka
100 000 rullstol.

f Drygt 165 000 personer 6ver 16 ar har synskador. Av dessa &r cirka 23 000

blinda eller gravt synskadade.

Cirka 980 000 personer har nedsatt horsel.

150 000 dver 16 ar ar helt dova eller har en grav horselskada.

Cirka 36 000 personer beraknas ha nagon form av utvecklingsstorning.
Omkring 2 000 000 manniskor uppskattas ha nagon form av allergi.

= =4 -4 -4
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Enligt Statistiska centralbyrans Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF)
upplever 1/5 av de intervjuade i aldern 16 1 64 att de har en funktionsnedsattning.

Totala befolkningen i mars 2007 i Sverige var 9 117 712 med 4 589 734 kvinnor och
4 527 978 man.
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Artikel 27 om diskriminering

1. Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
Informationen i denna rapport visar att manniskor med funktionsnedsattning i Sverige
inte tillférsakras sina medborgerliga och politiska rattigheter i samma utstrackning
som manniskor utan funktionsnedsattning. Som exempel kan namnas att
diskrimineringsskyddet i lag ar otillrackligt samt att till exempel flera lagar gor
skillnader pa manniskor pa ett satt som inte kan anses vara forenligt med denna
konvention. Andra fall &r d& méanniskor pa olika satt utestangs eller inte far mojlighet
att bli aktiva samhéllsmedborgare. Sammanfattande statistik visar att varannan
person med funktionsnedsattning upplever att hon/han blir diskriminerad! Kvinnor
med funktionsnedséattning kénner sig i hogre grad diskriminerade an man. Det visar
en enkat fran 2005 som Statistiska Centralbyran gjort pa uppdrag av bland annat
Handikappombudsmannen. Under varje rattighetsartikel i denna rapport ges exempel
pa nar manniskor inte kan tillgodogora sig sina rattigheter. Tva omstandigheter som
genomsyrar samtliga rattigheter ar fragor om tillganglighet och forutsattningar for
delaktighet.

Tillganglighet

En stor orsak till den ovan beskrivna upplevelsen av diskriminering liksom en stor
anledning till att manniskor med funktionsnedsattning inte kan nyttja sina
medborgerliga och politiska rattigheter ar den bristande tillgangligheten i samhallet.
Mer &n var fjarde person uppger att de:

A inte kan anvanda | okaler,

A inte kan ta del av information,

A inte kan anvanda flyg/ buss/t-g.

I FNs Kommi ssion f°r de m2nskl i glumanfights i ghet e
of persons with dirfngwolation af iheefendaméntalgpnmgipterof at t :
equality or any discrimination or other negative differential treatment of persons with

disabilities inconsistent with the Standard Rules on the Equalization of Opportunities

for Persons with Disabilities is an infringement of the human rights of persons with

disabilitieso Har maste understrykas att standardregel 5 handlar om tillganglighet till

saval den fysiska miljon som tillgang till information och kommunikation.

Odelbarhetsprincipen

En annan bidragande orsak till att manniskor med funktionsnedsattning inte kan
nyttja sina medborgerliga och politiska rattigheter &r, som beskrivits i inledningen att
manga manniskor inte ges forutsattningar att bli delaktiga pa lika villkor samt att
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ofta ar en absolut forutsattning for att
manniskor ska kunna tillgodogoéra sig sina medborgerliga och politiska rattigheter.
Som tydligt framgar av den svenska handikapprorelsens alternativrapport om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna finns i Sverige en god politisk vilja
samt i manga fall tillrackliga lagar. Trots det finns stora brister i forverkligandet av
lagarna. Detta leder till att manniskor med funktionsnedséttning inte ges forut-
sattningar att bli delaktiga pa lika villkor. Med forutsattningar forstas i detta avsnitt
standardreglerna 1 - 4.
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Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{1 Alla flickor, pojkar, kvinnor och méan i Sverige maste ges forutsattningar att
tilgodogora sig sina medborgerliga och politiska rattigheter.

f Beslutsfattare pa alla nivaer i samhallet maste integrera
funktionshinderperspektivet i alla sammanhang da beslut fattas och
verksamheter genomfors.

1 | syfte att bekampa diskriminering maste negativa attityder, fordomar och
okunskap om manniskor med funktionsnedsattning bekampas.

1 Befintliga lagar pa alla samhallsomraden maste foljas (se vidare den svenska
handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna).

1 | syfte att bekampa diskriminering maste de positiva konsekvenserna av ett
samhalle for alla framhallas tydligare i den allmanna samhallsdebatten.
(Daribland att ett samhalle som ar tillgangligt for manniskor med
funktionsnedsattning ar tillgangligt for alla).

2. Diskrimineringslagar

Forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning finns inskrivet i
ORegeringsformeno som @r en av Sveriges grun
bestammelser kan inte &beropas infor domstol, men, inga andra lagar eller

forordningar far strida mot dess bestammelser. For att ytterligare starka skyddet mot
diskriminering finns fyra lagar som forbjuder diskriminering pa grund av funktions-

nedsattning. Da dessa i huvudsak rér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

hanvisas har till den svenska handikapprorelsens alternativa rapport angadende de

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

Nar det géller tillganglighet finns i Sverige redan stark lagstiftning som &ar tankt att

gora samhéllettiligang | i gar e. Detta m2rks bland annat i
foreskriver att enkelt avhjalpta hinder i offentliga lokaler och pa allménna platser ska

atgardas. Problemet ar att dessa inte efterlevs. Vissa lagar ar stiftade for flera
decennier sedan. Ettkonk r et exempel 2r oOLag om handi kapp
koll ektivtrafikeno som stiftades 197-9. Trots
trafik ar tillganglig. Bristande tillganglighet till kollektivtrafik medfor att manniskor med
funktionsnedsattning inte tillerkanns exempelvis sin réttighet enligt artikel 12 i denna

konvention. Det vill saga att nyttja sin rorelsefrihet, rora sig fritt och att fritt valja

boséttningsort.

Nytt forslag pa lag som forbjuder diskriminering

Den 24 februari 2006 presenterade, en av regeringen tillsatt Diskrimineringskommitté
ett slutbetdnkande rérande diskrimineringslagarna i Sverige. | slutbetankandet
foreslar kommittén bland annat att en ny lag om férbud och andra atgarder mot
diskriminering inférs. Den nya lagen skall till stora delar ersatta de nuvarande
diskrimineringslagarna men ocksa ge utvidgat skydd for fler manniskor och pa fler
samhallsomraden. Lagen skall ha till &ndamal att motverka diskriminering och pa
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andra séatt framja lika rattigheter och majligheter oavsett kon, kdnsidentitet, etnisk
tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell Iaggning eller
alder. Kommitténs utgadngspunkt har varit att skyddet mot diskriminering skall vara s&
lika som mojligt for de olika diskrimineringsgrunderna.

Tillganglighetsaspekten

| den nya lagen om férbud och andra atgarder mot diskriminering foreslas att
forsummelse att vidta atgarder for tillganglighet ar att anse som diskriminering. Den
svenska handikapprorelsen vill understryka att detta i skrivande stund endast ar ett
forslag och vill darfor sarskilt papeka vikten av att detta forslag forverkligas.

Oonskade luckor i det nya lagforslaget

I den foreslagna nya lagen finns dock en risk fér oonskade luckor. Eftersom lagen ar
sa att saga uttdmmande och endast tacker de samhallsomraden och diskriminerings-
grunder som uttryckligen namns i lagtexten, kan det uppsta situationer i vilka
diskriminering aven fortsattningsvis kommer att vara tillaten pa grund av att just
dessa situationer inte har forutsetts vid utarbetandet av lagen. Exempel pa fragor
som kommer att hamna utanfor lagens skydd &ar sddana som galler diskriminering
rérande medlemskap och medverkan i andra organisationer &n de som namns i
lagens foreslagna 3 kap 14 § eller diskriminering vid sadan myndighetsverksamhet
som inte kan séagas ga allmanheten tillhanda.

Manga av de rattigheter fastslagna i konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna omfattas aven av den Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna. Denna europakonvention har
inkorporerats som svensk lag (se vidare nasta avsnitt). Europakonventionens
diskrimineringsforbud &r generellt och inte utttmmande. Med den féreslagna nya
diskrimineringslagen kommer vi alltsa att hamna i en situation dar alla manniskor ar
skyddade mot diskriminering i tnjutandet av vissa medborgerliga och politiska
rattigheter, det vill sdga mot de rattigheter som finns inskrivna i europakonventionen.
Medan diskriminering pa de 6vriga omraden som tacks av lagen bara ar férbjudna
om de har samband med vissa specifika diskrimineringsgrunder. Darigenom skapas
inte bara ett otillfredsstallande diskrimineringsskydd utan ocksa en svaréverskadlig
lagstiftning, dar den svenska lagen inte ger en samlad bild av géllande ratt utan
maste lasas tillsammans med en konventionstext och dar lagens sarskilda regler om
tillsyn och rattegdng kommer att gélla i vissa diskrimineringsmal (de som ar kopplade
till nagon av lagens diskrimineringsgrunder) men inte i andra.

Brister i andra lagar relaterade till konventionens réattigheter

De radande diskrimineringslagarna beror i stort satt endast ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter(utbildning, arbete samt kdp av varor och tjanster). Sverige har
aven en mangd andra lagar som berdr de medborgerliga och politiska rattigheterna.

Informationen i denna rapport ger en god Overblick av fall da det finns luckor i lag-
texten. Som exempel kan ndmnas behovet av kompletterande lagtext rérande den
inhumana behandling av vissa fangar med funktionsnedsattning samt fall da
manniskor berdvas sin frinet. Den svenska handikapprérelsens erfarenhet ar att
funktionshinderperspektivet ofta gloms bort och att det darfér finns risk for att
situationer kan uppkomma som inte tacks av lagarnas skydd. Ett saddant konkret
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exempel ar bristande tillganglighet, ndgot som dock forvantas atgardas genom den
nya diskrimineringslagen.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{1 All form av diskriminering maste forbjudas i Sverige. (Se vidare
handikappforbundens samarbetsorgans remissvar pa diskriminerings-
kommitténs betankande.)

1 Bristande tillganglighet medfor att manniskor med funktionsnedsattning stangs
ute fran stora delar av samhallslivet. Bristande tillganglighet utgor darfor
diskriminering av manniskor med funktionsnedsattning och maste atgardas
samt omfattas av diskrimineringslagarna i Sverige.

1 En 6versyn av lagarnas relevans for manniskor med funktionsnedséttning,
(i relation till konventionens artiklar) maste goras. En sadan éversyn maste
ske i samarbete med den svenska handikapproérelsen.

For ytterligare och i forekommande fall mer detaljerad information om luckor i lagar
se informationen i denna rapport samt informationen i den svenska handikapp-
rérelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

3. Méjligheter for enskilda att fa sin talan prévad
Manga av de rattigheter som finns inskrivna i konventionen om de medborgerliga och

politiska r2ttigheterna finns ocks-= inskri

angdende skyddforde m2 nskliga r2ttigheterna och

Sedan 1995 ar den Europeiska konventionen inkorporerad som svensk lag

(SFS 1994:1219).

Om en enskild person anser att staten har krankt hans eller hennes rattigheter enligt
europakonventionen ar det i forsta hand svenska domstolar eller myndigheter
som ska préva om en krankning har agt rum.

Ett stadgande har aven inforts i regeringsformen som anger att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av europa-
konventionen. Lagar som tillkommit innan konventionen inkorporerades ska tolkas i
enlighet med konventionen och den praxis som finns att tillga. Vissa bestammelser i
FNs konvention om de medborgerliga och politiska rattigheterna saknar dock
motsvarighet i europakonventionen. Den svenska handikapprorelsen valjer darfér har
att fokusera p- om m2nniskor kan f - si

Artframmande bestammelser i konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter

Foljande rattigheteraroar t f r 2 mmandeo, det vill s2ga

Europeiska konventionen:

Artikel 1
Om folkets sjalvbestammande.
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Artikel 8
Skyddet mot slaveri och tvangsarbete ar utformat pa likartat satt i europa-
konventionen och FNs konvention. Den senare namner dock dven slavhandel.

Artikel 10
Om behandlingen av dem som bergvats sin frihet:
iohumant och med aktning f°r m2nniskans i nne

i atalade skall hallas atskilda fran domda,

i atalade unga skall hallas atskilda fran vuxna och deras fall skall avgtras
skyndsamt,

i domda unga skall hallas atskilda fran vuxna (svensk reservation).

Artikel 17

Medan FNs konvention rent allm2nt f°rbjuder
olagliga ingripandeno (d2r det p-pekats av H
ett lagligt ingripande kan vara godtyckligt), réknar europakonventionen upp de skal

som kan ge myndigheterna r2tt til!]l ingripand
ett demokrati skt samh?2ll eo (se art. 8, mom.
Artikel 18

Mom. 2 saknar motsvarighet i europakonventionen.

Artikel 21
Om krigspropaganda, (Sverige har dock reserverat sig mot denna rattighet).

Artikel 24

FNs konvention utvecklar i artikel 24 vilka rattigheter barnen skall ha. Har ingar ratt
att utan diskriminering erhalla familjens, samhaéllets och statens skydd, ratt att
omedelbart efter fodseln bli registrerad och att erhalla ett namn, samt ratt att forvarva
ett medborgarskap. Sverige, som grundar sin medborgarskapsratt pa
harstamningsprincipen, det vill sdga principen om att barnet far det medborgarskap
som foraldrarna har, har sett ratten att forvarva ett medborgarskap endast som en
principforklaring, som inte paverkar var lagstiftning. Europakonventionen saknar
motsvarighet till denna bestammelse.

Artiklar 25, 26 och 27

De ger ett battre skydd an det som ges enligt den Europeiska konventionen for

manskliga rattigheter.

HumanRi ght s Commi tt ee ut tbsetvaionsofrandenB4aprit oncl udi |
2002 att Sverige bor tillse att dess nationella lagstiftning tillgodoser att de rattigheter

som finns i konventionen kan atnjutas till fullo och att rattsmedel finns tillgangliga for

utdvandet av dessa rattigheter.

Vid kontakt med utrikesdepartementet framkom att departementets uppfattning ar att
enskilda har majlighet att fa sin talan provad, i samtliga fall som omfattas av
konventionens rattigheter. Den svenska handikapprorelsens erfarenhet ar dock att
funktionshinderperspektivet ofta gloms bort samt att det darfor finns stor risk for att
situationer kan uppkomma som inte omfattas av lagarna och taleratten pa omradet.
Som exempel kan namnas artikel 25 som inte har lika omfattande skydd i den
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europei ska konventionen. Under arti kel
innehaller en bestammelse om att kommuner och landsting skall verka for att
fortroendevalda med funktionsnedsattning kan delta i handlaggningen av arenden pa
samma villkor som andra fortroendevalda. Dessvarre forefaller det inte finnas nagon
mojlighet for enskilda personer som inte kunnat delta i det politiska styret att fa sin
talan prévad.

Effektiva rattsmedel

Tillampningen i Sverige av reglerna i europakonventionen forefaller 6verlag ha varit
ojamn, med drag at att ge dessa bestammelser en inskrankt tillampning i svenska
domstolar. Detta har framgatt av en serie artiklar i (Europarattslig tidskriftdbenamnda
QAxplocka Sedan 2005 forefaller det dock som om lagen/konventionen har boérjat
anvandas i svenska domstolar. Denna rattstillampning &r dock, i skrivande stund
fortfarande i sin linda och maste utvecklas.

Handikappombudsmannen kan endast driva diskrimineringsarenden i relation till de
ovan beskrivna diskrimineringslagarna. Myndigheten kan inom ramen for en saddan
talan aven aberopa europakonventionen, men, de kan inte driva ett fall som endast
bygger pa lagen om europakonventionen. Mot bakgrund av att kunskapen hos olika
instanser, daribland hos personal i domstolar, ofta ar otillracklig, vilket framgar i flera
av artiklarna i detta dokument, anser den svenska handikapproérelsen att Handikapp-
ombudsmannen ska kunna driva diskrimineringsarenden som bygger pa
bestdmmelserna i europakonventionen.

Enskildas kdnnedom om sin befintliga taleratt

Tre olika grupper som representerar dem som kan riskera att bli diskriminerade,
(personer som har ingatt partnerskap, har utlandsk bakgrund eller funktionsned-
sattning) har besvarat en enkat om sina erfarenheter och aven om sin kdnnedom
kring det rattsliga skyddet mot diskriminering. Undersoékningen visar att endast

65 procent av de tillfragade som har funktionsnedsattning kanner till att man kan
vanda sig till Handikappombudsmannen om man blivit utsatt for diskriminering. Har
bor tillaggas att undersdkningen endast géller diskrimineringsfall som omfattas av de
4 diskrimineringslagarna.

Det har inte gatt att finna nagon studie 6ver medvetenheten om andra lagar an
diskrimineringslagarna. Det har ej heller gatt att finna nagon studie 6ver i vilken
utstrackning enskilda individer kanner till vart de kan vanda sig for att fa sin talan
prévad i andra fall &n i rena diskrimineringsarenden. Vid samtal med forbundsjurister
och representanter fran olika handikapporganisationer ar svaren och erfarenheterna
dock desamma. Majoriteten av manniskor med funktionsnedsattning forvantas inte
ha kunskap om vilka rattigheter och skyldigheter som finns eller vart de ska vanda
sig for att fa sin talan prévad. Samtliga de forbund som star bakom denna rapport
anser att atgarder maste vidtagas i syfte att 6ka medvetenheten om olika lagar och
klagoinstanser. Ett led i detta ar att understka kunskapen bland manniskor med
funktionsnedsattning i Sverige. En annan omstandighet som bor uppméarksammas ar
att den ovan ndmnda studien visar att nastan 70 procent tror att en anmalan kan leda
till att andra i liknande situation kan fa det battre. Samtidigt finns radslan av att
stamplas som besvarlig om man gér en anmalan, 80 procent &r radda for det.
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Rattshjalp

| Sverige finns olika domstolar pa olika nivaer. | detta avsnitt fokuseras endast pa
enskildas majlighet att fa sin talan provad i de allmanna domstolarna (tingsratt,
hovratt och Hogsta domstolen), och i forvaltningsdomstolarna (lansratt, kammarratt
och regeringsratten). Om nagon begéatt ett brott (brottmal), eller om enskilda personer
ar oense (tvistemal) provas fallet i den allmanna domstolen. Om en person vill
overklaga ett beslut fran en myndighet, (forvaltningsarenden) provas fallet av
forvaltningsdomstolarna.

Rattshj2lp utg-r enligt en social skyddsl ags
syftar till att hjalpa den som inte kan fa rattsligt bistand pa annat satt. Rattshjalpen

tacker del av kostnaden for advokat eller annan sakkunnig person. Erséattning kan

aven erhallas for till exempel kostnader fér bevisning. Rattsskyddet ingar i regel i
hemforsakringen. For enskilda som har en hemforsakring ar alltsa ofta sjalvrisken i

stort sett den enda kostnad som uppkommer i en rattsprocess. Under vissa forut-

sattningar kan enskilda fa rattshjalp av staten om tvisten inte omfattas av ratts-

skyddet i den enskildes hemforsakring.

Rattsskydd utgdr oftast vid en konkret tvist i allman domstol. Daremot tacker
rattsskyddet oftast inte tvister som ror arbetsratt, ren aktenskapsskillnad eller
forvaltningsarenden. Som exempel kan namnas att intrang i manniskors privatliv,
daribland frihetsberévande och beslut om forvaltarskap/god man, ar foérvaltnings-
arenden och darfor inte omfattas av rattsskyddet. | praktiken kan det leda till att en
person som inte har tillracklig ekonomi tvingas avsta fran att fa sin talan prévad.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

f En dversyn av den befintliga ratten for enskilda att fa sin talan prévad i relation
till konventionens rattigheter i relation till manniskor med funktionsnedséattning,
maste goras. En saddan 6versyn maste ske i samarbete med den svenska
handikapprorelsen sa funktionshinderperspektivet blir belyst pa alla omraden.
En konsekvens av resultatet av en dversyn av luckor i lagar blir att aven ge
manniskor ratt att fa sin talan provad av behorig myndighet i fall da lag och ratt
nu inte finns. En sddan dversyn bor dven goras i samarbete med
representanter for andra grupper som ofta blir diskriminerade.

Y Enskilda méaste ha kunskap om vart de kan vanda sig om de upplever att de
inte far sin ratt tillgodosedd.

1 Handikappombudsmannens mgjlighet att driva fall om krankningar av den
Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna maste Gvervagas.

{1 Enskilda individer maste ges forutsattningar att fa sin talan prévad i samtliga
fall som berdr rattigheterna i konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna. Den enskildes ekonomiska forutsattningar far inte vara
avgorande. Aven manniskor med bristande ekonomiska forutsattningar maste
tillerk&nnas sina medborgerliga och politiska rattigheter fullt ut.
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Slutsatser och rekommendationer

Trots att forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning finns i bade
grundlag och diskrimineringslagar ar det lagstadgade skyddet otillrackligt.
Diskriminering pa grund av funktionsnedséttning ar fortfarande vanligt forekommande
i Sverige. Det ar av yttersta vikt att regeringen vidtar nédvandiga atgarder for att
bekéampa alla former av diskriminering av flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning. Det &r ocksa av yttersta vikt att regeringen tillser att lagar foljs
och manniskor latt kan hitta information om var de ska vanda sig for att fa sin sak
prévad om de upplever att deras rattigheter blivit krankta.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Tillférsakra att forsummelse att vidta atgarder for tillganglighet ar att anse
som diskriminering.

1 Se over befintliga lagar sa att alla manniskor ges lika ratt och
forutsattningar att tillgodogora sig sina medborgerliga och politiska
rattigheter. En saddan déversyn maste dven omfatta enskildas ratt att fa sin
talan provad vid situationer som nu ej omfattas av radande mojlighet. En
sadan dversyn maste goras i samarbete med handikapprorelsen och andra
berdrda grupper.

1 Se dver sitt public serviceavtal med Sveriges Television for att garantera en
spegling av personer med funktionsnedsattning som inte forstarker
stereotyper som forsvarar for manniskor med funktionsnedsattning att bl
delaktiga pa lika villkor. Férebilder for ett organiserat mangfaldsarbete inom
public servicemedia finns pa den internationella arenan.

1 Vidtaga en effektiv informationskampanj i syfte att sprida kunskap om de
manskliga rattigheterna. Manniskor maste i olika situationer i livet pa ett latt
och tillgangligt satt fa information om vilka rattigheter de har och var de kan
vanda sig om de upplever att de inte fatt sin rattighet tillgodosedd. Exempel
pa var information alltid bor finnas ar platser dar folk vistas sa som i
grundskolan, gymnasiet, vantrum pa vardinrattningar och bibliotek.
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Artikel 3 - om jamstalldhet

Svensk jamstalldhetspolitik

Sedan 1994 ar den svenska jamstalldhetspolitikens mal att kvinnor och méan ska ha

samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter pa alla omréden i livet®. | den
jamstalldhetspolitiskai dperloapto Satietadeaeringed De | a d
att jamstalldhet ska genomsyra alla politikomraden och alla verksamheter.

Malen for den nationella handlingsplanen for handikappolitiken fran 1999, vari
Regeringen aven konstaterar att kénsaspekten inte beaktas inom handikappomradet.
| en rapport frdn Socialstyrelsen fran 2004%framkommer att det finns mycket liten
kunskap om huruvida man eller kvinnor med funktionsnedséattning diskrimineras pa
grund av sitt kdn. Socialstyrelsen konstaterar att &ven nyare studier om personer
med funktionsnedséattning ofta saknar ett konsperspektiv. Personer med funktions-
nedsattning uppfattas i studier och forskning som "kénlésa". Socialstyrelsen
konstaterar att deras levnadsforhallanden tycks paverkas framst av funktionsnedsétt-
ningen.

| sin skrivelse till riksdagen 2002 om uppféljning av handlingsplanen for handikapp-
politiken konstaterar regeringen att kvinnor och man med funktionsnedséttning inte
vinner delaktighet pa samma villkor, att mojligheterna till inflytande inte &r desamma
for bada konen och att sjalvstandighet inte har samma innebord for kvinnor med
funktionsnedsattning som for man. Vidare konstateras att kvinnors och mans roller
och livsvillkor skiljer sig pA manga satt. Det innebar att regler, rutiner, bedomningar
och lagtolkningar far olika konsekvenser for kvinnor respektive man.

Den svenska handikapprorelsen kan dessvérre konstatera att arbetet med att uppna
jamstalldhet gar mycket langsamt. Vid den andra uppféljningsrapporten, fran 2006
konstaterarre ger i ngen: oO0éatt en utmaning f°r det
kunskapen om och metoder for att i det handikappolitiska arbetet utveckla saval
barzn-som genusperspektivet. 0

| regeringens proposition 2005/06:155 faststalls nya mal for jamstalldhetspolitiken.
Det 6vergripande malet ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. | propositionen finns fyra delmal:

1 En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man skall ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet.

1 Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man skall ha samma mojligheter och
villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

1 Enjamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man skall ta samma ansvar fér hemarbetet och ha mdjlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

f Mans vald mot kvinnor skall upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar,
skall ha samma ratt och majlighet till kroppslig integritet.
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Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

f Sverige har lange haft hoga mal for jamstalldheten, men, fortfarande ar det
langt kvar innan jamstalldhet rader i Sverige.

{ Det sedan lange satta malet att kvinnor och man ska ha samma rattigheter,
skyldigheter och mojligheter pa alla omraden i livet maste forverkligas. Det ar
dags att ga fran ord till handling! Vi valkomnar den nya propositionen men
anser att konkreta metoder att na malen snarast maste tas fram.

! Genomférande och uppféljning av atgarder inom jamstalldhetspolitiken och
inom handikappolitiken maste alltid inkludera saval kons - som
funktionshinderperspektivet

1 Metoder for att uppmarksamma, dokumentera och avskaffa flerfaldig
diskriminering maste vidareutvecklas.

Rattigheterna ur ett jamstalldhetsperspektiv

I den information vi trots allt har hittat kan vi konstatera att det finns skillnader mellan
hur man och kvinnor med funktionsnedsattning behandlas inom flera rattigheter i
konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheterna. | detta avsnitt
behandlas rattigheterna ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Artikel 6 (ratten till liv)
Informationen under artikel 6 visar att kvinnor |6per storre risk &n méan att godtyckligt
berovas livet.

Studier®fr&n 2005 visar att kvinnor med hjart- och kérlsjukdomar dor oftare &n méan i
samband med behandling med den viktiga medicinen digitalis. Det framgar ocksa att
det inte finns tillrackligt manga kvinnor i forsoksgrupperna vid forskning om
hjartsjukdomar. Kvinnor har ibland annorlunda symtom an mén och dessa ar inte
allmant kanda och kan misstolkas, vilket leder bland annat till brister i omhander-
tagandet inom varden.

Varje ar utsétts 20-40 kvinnor for dédligt vald i Sverige. Ar 2003 gjordes 1 849
anmalningar om grov kvinnofridskrankning - en 6kning med 18 procent jamfort med
2002. Det visar rapporten oM@ns v=ld mot

Artikel 7 (férbud mot tortyr, grym och férnedrande behandling)

De fakta som presenteras under artikel 7 i denna rapport liksom fakta som
presenteras under artikel 10 i den svenska handikapprorelsens alternativa rapport
om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna visar tydligt att kvinnor med
funktionsnedséttning |Ioper storre risk for att bli utsatta for olika former av grym och
fornedrande behandling. Dessutom framgar bland annat av en studie att 41 % av
de intervjuade kvinnorna som utsatts for dvergrepp rapporterade att de behévde
ytterligare hjalp- och stodinsatser for att bearbeta upplevelser och problem. Aven den
svenska handikapproérelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
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kulturella rattigheterna visar att det finns stora svarigheter for kvinnor med
funktionsnedsattning att fa nodvandigt stod efter att de har blivit utsatta for
overgrepp.

Artikel 8 (férbud mot slaveri och slavhandel)

Kvinnor och barn med funktionsnedséattning I6per 6kad risk att bli utnyttjade for

kommersiell sexuell exploatering. | Rikskriminalpolisens senaste rapport

oM2nni skohandel f°r sexuella 2@ndam=-I|l06, (RKP
manniskohandel for sexuella &andamal misstanks ha okat i Sverige.

Artikel 9 (frihetsberovande)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nar det galler artikel 9.

Artikel 10 (behandling av frihetsberdvade)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan mén och kvinnor nar det galler artikel 10.

Artikel 11 (forbud mot fangelse pa grund av oférmaga att folja

avtalad forpliktelse)
Den svenska handikapprorelsen har inte belyst artikel 11 i denna rapport och har
darfor inte nagra synpunkter nar det galler denna artikel.

Artikel 12 (rorelsefriheten)

Inledningsvis bor understrykas att atnjutandet av de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna ofta utgor en absolut forutsattning for att manniskor med
funktionsnedsattning ska kunna utéva sin ratt enligt artikel 12. Som framgar av
artikel 3, (punkten 11) i den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna finns konsskillnader i bedémning-
arna av kvinnors och mans behov av samhallsstod. Det galler sarskilt bilstdd,
fardtjanst, assistans enligt LASS da kvinnor far mindre och man tilldelas stérre
insatser. Detta far negativa konsekvenser for kvinnor och medfér att kvinnor inte ges
lika forutsattningar som man att nyttja sin ratt att réra sig fritt och att fritt valja
bostadsort.

Artikel 13 (avlagsnande av utlanning)
Den svenska handikapprorelsen har inte belyst artikel 13 i denna rapport och har
darfor inte nagra synpunkter nar det galler denna artikel.

Artikel 14 (likhet infér domstolarna)

Informationen visar att kvinnor befinner sig i ett sarskilt underlage nar det galler

utredning och domstolsférhandlingar gallande sexualbrott. Flera exempel ges,

daribland en kvinna som gor valdtaktsanmalan bade 2001 och 2002 mot tva olika

man. Kvinnan ar hemlos och psykiskt sjuk. Hon har svart att lamna en konsistent

berattelse och andrar sina uppgifter. Det visar sig att hon gjort ytterligare ett dussin
valdtaktsanmalningar sedan 1994 och arendena laggs ned utan vidare atgarder, i det

sista fallet trots att hon kan identifiera férovaren och trots att hon har underlivsskador

som tyder p- att hon blivitMutsatt for ett
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Artikel 15 (straffpafoljd)
Den svenska handikapprorelsen har inte belyst artikel 15 i denna rapport och har
darfor inte nagra synpunkter nar det galler denna artikel.

Artikel 16 (ratten att betraktas som person i rattsligt hanseende)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nar det galler artikel 16.

Artikel 17 (intrang i privatlivet)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nar det galler artikel 17.

Artikel 18 (religions- och trosfrihet)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nar det galler artikel 18.

Artikel 19 (yttrandefriheten)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan m&n och kvinnor nar det galler artikel 19.

Artikel 20 (férbud mot krigspropaganda)
Den svenska handikapprorelsen har inte belyst artikel 20 i denna rapport och har
darfor inte nagra synpunkter nar det galler denna artikel.

Artikel 21 (demonstrationsfriheten)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nar det galler artikel 21.

Artikel 22 (foreningsfriheten)

Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan mé&n och kvinnor nar det galler artikel 22.
Handikapprorelsen noterar daremot med tillfredsstallelse att Sveriges regering och
riksdag senaste aret kraftigt 6kat stodet till kvinnors organisering, att kvinnor med
funktionsnedsattning har mojlighet att fa del av detta stdd genom sina organisationer
och att Forum - Kvinnor och Funktionsnedsattning beviljats statsbidrag genom denna
stodform.

Artikel 23 (ratten att inga aktenskap och bilda familj)

For att foraldrar med funktionsnedséttning ska kunna dela ansvaret for sina barn fullt

ut behdvs ibland individuellt anpassat stod eller personell assistans. (Sed e |  6dut- 0 F
sattningar for delaktighet pa lika villkoroi FNs standardregler). Som redan beskrivits
under artikel 12 finns skillnader i tilldelningen av stdd och service mellan mén och
kvinnor. Detta medfor att kvinnor inte ges lika forutsattning att atnjuta sin ratt att inga
aktenskap, bilda och ta hand om en familj.

Artikel 24 (skydd till barn)
Avsnittet visar att barn pa flera olika omraden inte ges det skydd som de behdver.
Nagot den svenska handikapprorelsen kan konstatera ar att konsperspektivet ofta
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lyser med sin franvaro nar det galler undersokningar av barns och ungdomars
levnadsforhallanden. Mot bakgrund av att det ofta finns konsskillnader nar det galler
atnjutandet av de manskliga rattigheterna mellan vuxna man och kvinnor finns en
okad risk for att konsskillnader aven finns mellan barn och ungdomars skydd fran
samhallet.

Artikel 25 (ratten att delta i den politiska processen)
Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat hitta nagra fakta som belyser
eventuella skillnader mellan man och kvinnor nar det galler artikel 25.

Artikel 26 (likhet infor lagen)
Den svenska handikapprorelsen kan, under artikel 26 konstatera att det forekommer
olikhet infor lagen i Sverige. Dessa olikheter galler dock oavsett kon.

Artikel 27 (minoriteter)
Den svenska handikapprorelsen har inte belyst artikel 27 i denna rapport och har
darfor inte nagra synpunkter nar det galler denna artikel.

Slutsatser och rekommendationer

Handikappforbundens samarbetsorgan kan konstatera att man och kvinnor inte har
lika mojlighet att atnjuta de medborgerliga och politiska rattigheter, som inskrivits i
denna konvention. En bidragande orsak ar att kvinnor och man inte heller ges lika
forutsattningar att tillgodogora sig sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Arbeta for att kons- och funktionshinderperspektivet ska genomsyra
utredningar, planering, genomférande, utvardering och revidering av alla
samhallsinsatser pa alla samhallsnivaer samt vid forskning.

1 Tillsatta en utredning som grundligt underséker och dokumenterar i vilken
man kvinnor och flickor med funktionsnedsattning diskrimineras i
forhallande till man och pojkar med funktionsnedsattning, samt i férhallande
till flickor, pojkar, kvinnor och méan utan funktionsnedsattning. Sadan
kartlaggning maste géras pa samtliga omraden som tacks av denna
konvention samt av rattigheterna av konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna. Resultatet av utredningen ska sedan
ligga till grund for forverkligandet av konventionens rattigheter.
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Artikel 67 om ratten till liv

Eftersom Sverige inte har dddsstraff behandlas endast forsta punkten i denna artikel.
Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa radande lagar i Sverige som
beror denna artikel. Det finns dock omstandigheter och i forekommande fall brister i
samhallssystemet som bidrar till att manniskor anda berdvas livet. Den svenska
handikapprorelsen ar av den uppfattningen att manga av dessa omstandigheter kan
atgardas och anser att radande omstandigheter darfor medfor ett godtyckligt
berdvande av livet.

De fall nar manniskor berévas livet, som handikappférbundens samarbetsorgan valt
att lagga fokus pa under denna artikel &r:

* Dodsfall efter skador och olycksfall som kunde ha férhindrats

* Brister inom halso- och sjukvarden som leder till doden

* Dodligt vald

1. Godtyckligt berévande av livet (om punkt 1 i artikeln )

Skador och olycksfall som kan forhindras

Majoriteten av de drygt 4 500 personer per ar som dor av skador, 60 procent,
omkommer till foljd av olycksfall. Ca 1 200 doér genom sjalvmord och ca 100 till féljd
av vald. Cirka 80 procent av olycksfallen sker i hem-, skol- och fritidsmiljoerna, évriga
i trafik och arbetsmiljoerna.

Idag ar tva tredjedelar av alla dodsfall och halften av alla vardade till foljd av olyckor
aldre &an 65 ar.

De aldres olyckor kostar samhallet cirka atta miljarder kronor varje ar. Enbart
fallolyckorna beréknas kosta fem miljarder kronor. Om inget radikalt gors kommer
antalet doda, skadade och kostnaderna for samhallet att fortsatta oka.™
Folkhalsoinstitutet konstaterar att det skadeférebyggande arbetet inom arbets- och
trafikmiljoerna har varit framgangsrikt. Motsvarande goda utveckling har inte skett
inom bostads- och fritidsmiljoerna.

oLagen om skydd mot olyckoro (SFS 1/1 2004)
atgarder som stat och kommun ska vidta till skydd mot olyckor. Det &r viktigt att
kommuner och stat foljer lagen fullt ut s& manniskor, sarskilt aldre inte bertvas livet
pa sa satt som nu sker.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

71 Vivalkomnar Raddningsverkets arbete med att forebygga risker for olycksfall
men vill a&ven understryka vikten av att kommunerna foljer lagen om skydd mot
ol yckor o. Med enkl a medel kan m-nga d°dsb
framg-ngsrikt exempel-Matteoer kDamhbetepadkEBi
kommun som anstéallde en vaktmé&stare som hjalper de aldre med vardags-
problem som att byta lampor, satta upp gardiner eller i andra situationer dar
risken ar stor att aldre personer kan skada sig. drFixar-Maltesotjanster ar gratis.
Denna verksamhet har sedan spridits till flera kommuner.
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Brister inom halso- och sjukvard som leder till doden
Handikappforbunden ar medvetna om att vi ur ett internationellt perspektiv har en val
fungerande halso- och sjukvard i Sverige. Trots det foreligger brister i halso- och
sjukvarden som leder till att manniskor berovas livet. Socialstyrelsen uppskattar att
felaktig lakemedelshantering, missdden och komplikationer orsakar flera tusen
dodsfall per ar i varden. Det kan till exempel handla om kombinationer av mediciner
som inte fungerar tillsammans eller att vardpersonalen inte far ratt information i tid.

Handikappforbunden vill under detta avsnitt ge exempel pa olika fall som kunde ha
forhindrats samt vilka strukturella brister som finns i systemet.

Fallbeskrivningar

En hjartsjuk man avled sedan personalen i den ambulans i Dalarna som skulle ta
honom till sjukhus avbrot farden eftersom deras arbetstid tog slut. Efter personalbyte
och omlastning till en ny ambulans férsamrades mannen och han dog vid ankomsten
till sjukhus. Alla inblandade far kritik av Socialstyrelsen. Enligt Socialstyrelsens
utredning har ambulanspersonalen inte foljt det tjanstedirektiv som finns och som
bland annat sager att man inte far byta personal under transport av patienter med
misstankt hjartinfarkt. Dessutom framgar det av utredningen att avbrutna
ambulanstransporter inte &r helt ovanligt i Dalarna.

En 49-arig man skickades hem fran Ystads lasarett sedan lakarna bedémt att hans
brostsmartor i sjalva verket var magbesvar. Tva dagar senare avled mannen av
hjartinfarkt.

En av vardpersonalen formodad vinterkraksjuka var brusten blindtarm. | den kontakt
pappan tog via telefon med Storumans sjukstuga, och dar beréttade om sin dotters
buksmartor och tillstand fick han hora att de var radda for vinterkraksjuka och darfor
fick de inte komma. Flickan avled av brusten blindtarm.**

Ytterligare fall ar d& personer med rorelsehinder inte blivit ordentligt undersokta trots
smartsymptom. Smarta kopplas av sjukvardspersonalen ihop med rorelsehindret och
till exempel darpa foljande forslitningsskador i stallet for att personen far en ordentlig
undersokning av andra téankbara orsaker. En man med CP-skada, som fick svara
mag- och ryggbesvar avled pa grund av detta. Lakaren ansag att smartan berodde
pa CP-skadan. Nagra dagar senare dog mannen i hjartinfarkt.

Riskmoment inom varden

| rapportekReoRati enhspat i &har Sotidsgreléerlistatar bet e 0
de allvarligaste riskmomenten inom hélso- och sjukvarden. Pa forsta plats ligger

brister i lakemedelshanteringen. Enligt rapporten kan minst ett par tusen dodsfall om

aret delvis eller helt forklaras med brister inom lakemedelshanteringen. | rapporten

hanvisar man till studier som visat att 10-15 procent av vardtillfallena for aldre vid
medicin/geriatrikkliniker kan hanforas till att lAkemedelsbehandlingen inte fungerat

som den var avsedd och att patienten darfor behovt sjukvard.

| ett projekt som Socialstyrelsen genomforde for ett par ar sedan vid nagra
sjukhuskliniker berdknades cirka 20 procent av inrapporterade "missar” kunna sattas
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AcCa 3 500 handelser anmals varje ar till Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd,
HSAN. Anmalan till HSAN gors av patient eller narstaende.

AcCa 22 000 handelser anmals arligen till landstingens och regionernas patient- och
fortroendenamnder. Till dessa namnder kan saval patienter, anhdriga som personal
vanda sig om det uppstatt problem inom varden.

APatientskadefrsékringen far &rligen in ca 9 000 anstkningar om erséttning.

AEnligt vissa berékningar gér tio procent av alla varddagar pa Sveriges
medicinkliniker at till vard av patienter som felbehandlats med lakemedel.

Vid en riksomfattande granskning Socialstyrelsen gjort framgar att personalen vid
drygt 60 procent av de granskade enheterna vet med sig att avvikelser intraffat som
borde ha rapporterats men dar sa inte skett, ofta pa grund av radsla. 35 procent av
de undersokta psykiatriska Oppenvardsmottagningarna har 6ver huvud taget inte
fungerande rutiner for avvikelserapportering, sa att till exempel sjalvmord kan
foérebyggas.

Vi behover inte kanna till fler fakta om vardskador och tillbud an vad vi gor idag for att
inse att ett forebyggande patientsakerhetsarbete ar ndédvandigt for att manniskor inte
skall berdvas livet i onddan. For att kunna utvardera de insatser som gors ar det
vardefullt att ocksa kunna anvanda ett statistiskt underlag. For detta kravs bland
annat att intraffade avvikelser verkligen rapporteras av vardpersonalen, att de
sammanstalls och analyseras av vardgivarna och att alla handelser dar patienter
riskerat eller fatt en allvarlig skada anmals. Med en gedigen avvikelsehantering som
grund gar det att utveckla ett allt battre och effektivare patientsakerhetsarbete till
gagn for patienterna, vardpersonalen och en d&ndamalsenlig anvandning av
sjukvardens resurser.

Bristen pa vardplatser

Nedskarningarna av antalet vardplatser inom den svenska sjukvarden har blivit ett
vaxande problem. Antalet vardplatser har minskat kraftigt inom alla medicinska
verksamhetsomraden de senaste aren, det géaller aven vardplatser for aldre och
vardplatser inom psg/kiatrin. Aven internationellt sett ar antalet vardplatser i Sverige
|agt. En jamforelse*®mellan vissa lander i Europa som OECD gjort visar att Sverige
tillsammans med Finland har lagst antal vardplatser inom korttidsvard. Sveriges
lakarforbund har genomfort en serie intervjuer*°med lakare inom olika specialiteter.
Nar bristen pa sluten vardplats ar stor visar intervjuerna att patientsakerheten

ri skeras. oDet inneb?2r ofta en chanstagning
tvingas ta besl ut som idpldtsbgtstarmandainedgnat i ent en
patient som 2r | akut behov av en respirator

Enligt Socialstyrelsen®ger schizofreni en 1,6 g&nger hogre risk att do i fortid, jamfort
med den 6vriga befolkningen. Forskare som f6ljt 30 000 patienter med schizofreni i
Malmo under nastan 100 ar bakat i tiden har kunnat konstatera att dodligheten okat
starkt sedan i borjan av 1990-talet. Det skedde samtidigt som antalet vardplatser for
patienter med schizofreni minskade drastiskt. | takt med att man skurit ner pa den

37



psykiatriska heldygnsvarden ar det alltsa allt fler som dott i fortid. Den som drabbas
av schizofreni i Malmo l6per nu en 10 ganger hogre risk att do i fortid.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

f Oavsett vem som utrett det intraffade ar aterkopplingen till varden av
utredning, atgarder och beslut en av de viktigaste hdrnstenarna for att minska
dodsfall inom varden. Om awvikelsen har ett generellt intresse for sjukvarden
och tandvarden i landet maste ocksa ett rikstackande aterkopplingssystem
finnas for att patientsakerheten likformigt ska kunna tillvaratas.

! Rapporterings- och anmalningssystemet ska frikopplas fran disciplinansvaret,
sa fler vagar anmala skador eller risk for skador i varden.

{1 Alla missdden inom varden maste rapporteras (och inte som nu enbart de
allvarliga).

! Anvandandet av nationella riktlinjer och kvalitetsregister maste utokas sa att
orsakerna till felbehandlingar och dddlighet kan utvarderas. Nationella riktlinjer
ger Okad likvardighet och férhindrar felbehandlingar som kan leda till déden.
Kvalitetsregister ger bade vardpersonal, politiker och beslutsfattare
mojligheten att utvardera och folja upp beslut och atgarder.

! Hela det legala regelverket som omgardar patientsakerhetsfragor maste ses
over.
Ett system for uppfoljning av lakarbesck maste utarbetas for att om majligt
minska felbehandlingar med lakemedel. Har kravs ett nytdnkande i hur man
utnyttjar personella resurser inom varden. Vidare maste tillsynen fran
Socialstyrelsen samt Lakemedelsverket forstarkas.

! Bostadsort eller negativa attityder bland lakare ska inte paverka chanserna till
overlevnad. Alla manniskor, oavsett funktionsférmaga, alder, kén, bostadsort
eller levnadsforhallanden maste fa likvardig vard.

! Antalet vardplatser maste Oka sd att alla manniskor far nédvandig
livsuppehallande vard. Vardplatserna maste motsvara vardbehovet.

! Handikapporganisationernas radgivande roll enligt FNs standardregel 18
maste sakras da regelverket for patientsékerhet och kvalitetssakring
utvecklas.

Dodligt vald

Kvinnor

Varje ar utsétts 20-40 kvinnor for dédligt vald i Sverige. Ar 2003 gjordes 1 849
anmalningar om grov kvinnofridskrankning - en 6kning med 18 procent jamfort med
2002. Det visar rapporten oM@ns v=ld mot
Handikappfoérbundens samarbetsorgan har inte kunnat finna nagra fakta om hur

manga av de kvinnor som utsatts for dodligt vald som har funktionsnedsattningar.
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Saval polisen som &klagarmyndigheten kritiseras av Amnesty. Aven kommunerna
kritiseras. Det saknas informationsmaterial for utsatta kvinnor och fa socialtjanster
erbjuder skyddat boende. Istallet forlitar de sig pa kvinnojourerna. Som framgar
under artikel 10 av den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar det sarskilt svart for utsatta kvinnor
med funktionsnedsattning att fa stéd och skydd.

Barn

De senaste tio aren har antalet barn som blivit offer for dodligt vald minskat. | snitt
dodas fem barn per ar vilket ar halften jamfort med tidigare. Det ar framfor allt
forskolebarnen i dldern ett - sex ar som minskat i antal fran i genomsnitt sex till
knappt tva barn per ar. Deras andel har minskat fran 55 till 30 procent.

Aven de aldre barnen, 7-14 ar har minskat fran tre till tv& barn per ar.

For de minsta barnen, de som &r under ett ar, ser man ingen férandring. De ligger
kvar p& tva barn per &r. Deras andel har 6kat frdn knappt 20 till 30 procent.?

Utredaren, Mikael Rying, uttalar att en orsak till minskningen kan vara att vi har en
val utbyggd barnavard med BVC och forskolor. Rapporten visar dock att den har
typen av brott oftast intraffar i familjer som lever pa marginalen. Grogrunden for vald
mot barn kan ibland vara social misar. Utredaren tror vidare att den nya generationen
anti-depressiva lakemedel, sa kallade SSRI-preparat kan ha spelat en roll for
minskningen. Den dominerande bakomliggande orsaken till dodligt vald mot barn ar
namligen depression eller psykisk sjukdom hos garningsmannen. Hela 90 procent av
férovarna har en psykisk sjukdom eller stérning och det har inte férandrats 6ver tid.

Av undersokningen framgar inte hur manga av barnen som har funktionsnedsattning.
Men, som framgar av artikel 10 i den svenska handikapprorelsens alternativa rapport
till kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 6kar risken for
overgrepp om barn har funktionsnedséttningar.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

1 Varje person som dddas &r en person for mycket. Det ar bra att antalet barn
som dor pa grund av vald minskar men samhallets krav maste vara
nolltolerans. Ytterligare atgarder maste vidtagas for att minska antalet barn
och vuxna som arligen dor pa grund av dodligt vald.

! Har hanvisas till den svenska handikapprorelsens asikter under artikel 10 i
alternativrapporten om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Slutsatser och rekommendationer

Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa radande lagar i Sverige som
berdr denna artikel. Informationen i detta avsnitt visar dock att det finns omstandig-
heter och i forekommande fall brister i samhéllssystemet som bidrar till att manniskor
anda berovas livet. Bland dessa ar brister i varden samt forekomsten av dodligt vald.
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Den svenska handikapprorelsen &r av den uppfattningen att mycket av detta kan
atgardas och anser att radande omstandigheter darfér medfor ett godtyckligt
berdvande av livet.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 | syfte att minska dddligheten inom varden maste hela det legala
regelverket som omgéardar patientsékerhetsfragor ses éver. Detta
inbegriper att:

- tillse att anmalningsbenagenheten okar hos saval sjukvardspersonal som
patienter sa att brister i varden alltid uppméarksammas,

- utveckla ett system att ta till vara dessa synpunkter sa kvalitén pa all vard
systematiskt kan kvalitetssakras,

- ett rikstackande aterkopplingssystem maste finnas for att patientsékerheten
likformigt ska kunna tillvaratas i hela landet,

- tillse att vald och 6vergrepp mot flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nédvandigt stod kan erhallas.
Fragan maste sarskilt uppmarksammas i nationella utbildningar for
personalgrupper inom vard och omsorg, skola, polis- och rattsvasende,

- tillforsakra att socialtjansten och héalso- och sjukvarden utarbetar strategier
och metoder. For att uppmarksamma forekomsten av vald samt
tillvagagangssatt att stodja flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedséattningar som blivit utsatta for olika former av 6vergrepp.
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Artikel 717 om forbud mot tortyr, grym och

fornedrande behandling

Under denna artikel vill Handikappforbunden belysa foljande omstandigheter:
1 Utsattheten for overgrepp bland ménniskor med funktionsnedsattning
1 Forekomsten av rattsfria zoner
1 Forekomsten av medicinska ingrepp

Utsattheten bland manniskor med funktionsnedsattning
Under artikel 10 i den svenska handikapproérelsens alternativrapport om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, som 6verlamnades till
overvakningskommittén i Genéve i juli 2006, beskrivs vilken utsatt situation
manniskor med funktionsnedsattning befinner sig i. Rapporten avser endast vald i
nara relationer. Sammanfattningsvis kan sagas att:

f Barn med langvariga sjukdomar eller funktionsnedsattningar loper klart storre
risk an andra att misshandlas av foraldrar och syskon. Pojkar med
funktionsnedséttning var mer utsatta for mobbing och misshandel an flickor.
For barn som hade DAMP, psykiska funktionsnedsattningar eller évervikt
vkade risken att bli utsatt med 25 procent.??

! 9 procent av gruppen déva hade under de senaste 12 manaderna utsatts for
vald som gett skador som kravt vard av lakare, tandlakare eller sjukskoterska.
Detta kan jamforas med att 0,9 procent av Sveriges totala befolkning i samma
aldersgrupp uppger att de utsatts for vald som kravt lakarbehandling.?

1 Kvinnor med psykiska funktionsnedsattningar ar en sarskilt utsatt grupp. En
kartlaggning fran 2005 visar att 63 procent av kvinnorna hade utsatts for
overgrepp efter 16 ars alder. Motsvarande siffra for det senaste aret var
31 procent.*

1 Forskning®har ocksa visat att kvinnor med psykiska sjukdomar och
funktionsnedsattningar riskerar att utsattas for brott vid fler tillfallen &n andra. |
en svensk sjalvskattningsstudie uppger 67 procent av de tillfragade kvinnorna
att de utsatts for overgrepp vid fler an ett tillfalle.

Nar det galler kvinnor med utvecklingsstdrning, rorelsehinder eller synskada
presenterade Utredningsinstitutet HANDU, varen 2007, en rapport fran projektet
oM@qns v-ld mot kvinnor med funktionsneds?@attn
1 200 intervjuer med slumpvis utvalda kvinnor i aldrarna 18-64 ar som har rorelse-
hinder, utvecklingsstorning eller synskada. Av rapporten framgar att var tredje kvinna
har erfarenheter av hot, vald eller sexuella trakasserier fran man. Var sjunde kvinna
har fatt fysiska skador av man som utsatt dem for vald och sexuella 6vergrepp.
Valdet ar oftast inte en engangsforeteelse. Oftast ar forovaren en man som kvinnan
sammanbor eller ar bekant med, men det forekommer ocksa att till exempel vard-
och fardtjanstpersonal utsatter dem pa olika satt. En minoritet av de kvinnor som
utsatts kommer i kontakt med vard, polis eller sociala myndigheter. De som far hjalp
ar manga ganger missnéjda med det stod de fatt. Det féorekommer ocksa att kvinnans
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barn drabbas. Fyra av tio kvinnor uppger att de forsokt ta livet av sig eller funderat pa
att gora det. Detta galler speciellt de kvinnor som har utsatts for fysiskt vald av man.

Studier®visar att homo- och bisexuella man I6per en vasentligt hdgre risk att utsattas
for vald an heterosexuella. Homosexuella drabbas aven oftare an befolkningen i
ovrigt av trakasserier och mobbning pé arbetsplatser och i skolan. Manga unga
homo-, bi- och transsexuella personer har psykiska besvar, varav flera uppvisar risk
for sjalvmord. Nagra studier rérande homosexuella personer med funktionsnedsatt-
ning har inte gatt att hitta.

Handikappforbundens samarbetsorgan vill hanvisa till de asikter som finns under
artikel 10 i den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna.

Rattsfria zoner

Vald mot vuxna och barn med funktionsnedsattning omfattas av samma lagar som

andra. For att ett 6vergrepp ska vara brottsligt maste handlingen omfattas av en lag

som gor det mojligt att lagféra handlingen. Aven om en handling ar brottslig ar fragan

om handlingen betraktas som sadan. Studier som gjorts av Barbro Lewin och Astrid

Kubis visar att det finns en tendens inom vard och omsorg att betraktade 6vergrepp

som sker mellan personal och boende, eller mellan boende i varden som vardfragor,

och inte som rattsliga fragor. Lewin visar i sin studie att rapportering ibland uteblir p&

grund av hierarkiska strukturer. Dessa kan gora att underordnad personal inte vagar
beratta/anmala eller av kollegiala skal l&ter bli. 2’ Astrid Kubis har i sitt avhandlings-

arbete studerat 6vergrepp i sérskilda boenden. Hon visar att det forekommer
dOrattsfria z oiDetn gallersarbkit ddndenesomautovar handlingen sjélv

har funktionsnedsattning. Det kunde handla om fysiska och psykiska dvergrepp

mellan boende, slag, knuffar, hot eller férolampningar av alla mdéjliga slag.

Kt nkni ngarna bortf°rklarades ofta med ohan
han g°r eller han 2r ju s=- sn?2ll annarso.
leva med det.?

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

f Personal vid olika boenden maste vidtaga atgarder for att forhindra att
krankande situationer uppstar.

Y Socialstyrelsens tillsyn av halso- och sjukvard samt av annan
omsorgsverksamhet bor aven omfatta analys av hur évergrepp anmaéls och
atgardas.

9 Ekonomiska medel maste avsattas till forskning kring hur évergrepp
rapporteras och atgardas.
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Medicinska ingrepp

Elektrokonvulsiv behandling

Elektrokonvulsiv behandling, till exempel elchocker (ECT) anvands som
behandlingsform i Sverige. Det har dessvarre inte gatt att fa en heltackande bild 6ver
hur och i vilken utstrackning ECT-behandlingar anvands. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2000:12) om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard framgar att 6verlakaren varje kvartal ska lamna uppgifter till
Socialstyrelsen om atgarder som vidtagits enligt 0 &gen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvardd o caben @291:1129) om rattspsykiatrisk tvangsvarda Denna
rapporteringsskyldighet ar dock mycket bristféallig. Nationell Psykiatrisamordning

(SOU 2006:100)0k onst aterar att: obDet finns idag

resultaten eller omfattningen av de insatser som halso- och sjukvarden ger till
manniskor med psykiska sjukdomar och psykiska funktionshinder. Det beror bland
annat pa att det saknas anvandbara system for insamling och analys av data. De
nationella system som finns tacker inte behovet av information och de uppgifter som

efterfr-gas rapporteras inte in til!l nat. i

beskrivna bristerna i systemet medfor att det inte kan utlasas om elchockbehandling
sker frivilligt eller under tvang. Det gar inte ens att utlasa i vilken utstrackning
behandling med farmaka eller ECT gors enligt evidensbaserade metoder.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

1 | syfte att minska risken for att elchockbehandling sker under tvang maste
behandlande personal, daribland psykiatriker alaggas en anmalnings-
skyldighet. Ett system for att ta till vara dessa anmalningar maste utvecklas i
syfte att klargora kvalitén pa, liksom forekomsten av sadana behandlingar och
om elchockbehandlingen sker frivilligt eller under tvang.

Slutsatser och rekommendationer
Human Rights Committe uppmarksammade forekomsten av vald och uttalade i sin
0 ¢ o n c | bhsdrvatiogofran den 21 april 2002 féljande:

-07. Kommi tt ®n noterar med oro att v=-ld
Sverige har antagit. Sverige bor fortsatta sin policy mot vald i hemmet och b6r inom
denna ram vidta effektivare atgarder for att forebygga och hjalpa offren for sddant
val d. o

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW) har gjort liknande
uttalanden. | samband med granskning av Sveriges fjarde och femte periodiska
rapporter till FN i juli 2001, uttalade CEDAW att:

0sarskild upp m? asktkadanmn med futkflonsnetiggitning samt
invandrarr-och mi nori tetskvinnor. o

Informationen i detta avsnitt visar att manniskor med funktionsnedsattning fortfarande
|6per storre risk &n andra att utsattas for olika former av grym och férnedrande
behandling. Informationen visar ocksa att 6vergrepp som sker inom vard och
sarskilda boenden inte alltid anmals och betraktas som brott. Hierarkiska strukturer
inom vard och omsorg bidrar till att vardpersonal inte alltid anmaéler intraffade
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incidenter. Risken att handlingen inte anmaéls okar ocksd om den som begatt
handlingen sjalv har funktionsnedsattning.

Ett 6vergrepp maste anmalas och betraktas som ett 6vergrepp oavsett vem som
utfort det. Vidare, vilket framgar av den svenska handikapprorelsens alternativa
rapport om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, ar det sarskilt svart
for personer med funktionsnedsattning att fa adekvat stod av samhallet efter
overgrepp.

| den svenska dversattningen av kommi t t ®&mckiding cbservationofran den 24
april 2003 framkommer aven att:

OKommi tt®n noterar med oro f°rekomsten av f &
heder sbrott bl and flickor och kvinnor av utl

Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat finna nagon fakta kring i vilken
utstrackning flickor och kvinnor med funktionsnedséttning utsatts for sadana
overgrepp. Den svenska handikapprorelsen vill dock understryka vikten av att alla
flickor och kvinnor, oavsett funktionsférmaga, far nédvandigt skydd och stod att
komma vidare i livet. Om en flicka eller kvinna som inte givits tillrackligt skydd utsatts
for hedersrelaterat vald eller konsstympning maste funktionsnedséattningen beaktas
da stod ges.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

{1 Tillférsakra att vald och 6vergrepp mot flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning kan identifieras samt att nodvandigt stod kan erhallas.
Fragan maste sarskilt uppmarksammas i nationella utbildningar for
personalgrupper inom vard och omsorg, skola, polis- och rattsvasende.

1 Tillférsakra att socialtjansten och halso- och sjukvarden utarbetar strategier
och metoder for att stodja flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattningar som blivit utsatta for olika former av 6vergrepp.

1 Tillférsakra att kvinno- och mansjourer gors tillgangliga for kvinnor och mén
med funktionsnedsattning, bade vad galler fysisk tillganglighet, information
och kommunikation.

1 Se over befintliga riktlinjer for omvardnadspersonal i syfte att starka
personalens kompetens och férmaga att ingripa da krankande situationer
uppkommer vid olika boendeformer.
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Artikel 8 7 om slaveri och tvangsarbete/patvingat
arbete

1. Slaveri och slavhandel (om punkt 1 artikeln)

Sexuell exploatering av flickor, pojkar och kvinnor

Det gar inte att bedoma omfattningen av den sexuella exploateringen i Sverige.
Enligt Rikskriminalpolisen handlade det ar 2002 om mellan 300 och 600 kvinnor.
Nar det géller barns utsatthet for sexuell exploatering genomférde ECPAT Sverige
en studie®® om kannedomen om utnyttjandet av minderariga. Inom ramen for denna
studie genomfdrdes 2 undersokningar.

Den forsta undersokningen som genomfordes av Brottsforebyggande Radet
granskade 70 domar mellan 2000-2003, som haft inslag av kommersiell sexuell
exploatering av barn. Resultatet av granskningen visade att:

- Cirka halften av barnen, 151, var under 13 ar.

- 70 procent av barnen hade utsatts av en person som de pa nagot satt kanner eller
ar bekant med.

- 40 procent av pojkarna, till skillnad fran bara nagra procent bland flickorna, hade
utsatts av en person som kommit i kontakt med barnen via sin yrkesroll.

Den andra undersokningen 3! granskade ungdomars sexualitet och attityder till och
erfarenheter av sexuell exploatering. Studien som baseras pa enkatundersékning
bland 4 343 ungdomar i 18-ars alder, fran fem olika kommuner i Sverige, visar att:

- 1,4 procent av ungdomar som gar tredje aret pad gymnasiet i Sverige nagon gang
salt sexuella tjanster.

- Fler pojkar an flickor nagon gang fatt ersattning for sexuella tjanster.

- Andelen som blivit utsatta for sexuella 6vergrepp var storre bland dem som salt
sexuella tjanster jamfort med dem som inte salt sexuella tjanster.

| Svedins och Priebes understékning uppgav 49 (80 procent) av de 60 ungdomar som
salt sex att de blivit utsatta for sexuella 6vergrepp under uppvéaxten. Enligt en statlig
utredning (SOU 2004:71 om sexuell exploatering av barn och manniskohandel i

Sverige understryks att: 0 Li ksom n?&r det g2l ler sexuella °©°
delen av sexuell exploatering av barn, det vill sdga brottsstatistik och uppgifter fran
myndi gheter och organisationer, troligen bar

Riskmoment

Den ovan namnda statliga utredningen identifierar nagra faktorer som medfér en
okad risk for barn och ungdomar att dras in i kommersiell sexuell exploatering. Bland
dessa ar fall da barn inte klarar skolan, ar pa rymmen, ar hemloésa, har intellektuella
funktionsnedsattningar samt barn vars foraldrar har intellektuella funktionsnedsatt-
ningar. Den statliga utredningen konstaterar att det framfor allt &r barn som saknar
vuxnas skydd som ar i riskzonen. En intervjuundersotkning av 23 kvinnor som lamnat
prostitutionen, visar att manga av dem flyttat hemifran tidigt pa grund av problem i
foraldrahemmet. Nagra beskriver upprepade rymningar hemifran i 13 -14-arsalder.
De flesta av de intervjuade hade flyttat hemifran vid 171 18-arsaldern, nagra redan
vid femton &rs alder.*
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Utsattheten bland manniskor med funktionsnedséttning

Forskning®visar att personer med funktionsnedséttning l6per 6kad risk att utsattas
for sexuella 6vergrepp bade som barn och vuxna. Som ovan beskrivs 6kar risken for
att barn, ungdomar och vuxna dras in i sexhandel om de tidigare blivit utsatta for
overgrepp. Barn med intellektuella funktionsnedsattningar ar sarskilt sarbara
eftersom de dels har svart att bedoma risker och att avgora nar en sexuell relation
innehaller utnyttjande, dels har svart att bli trodda nar de berattar om évergrepp.
Eftersom personer med utvecklingsstorning betraktas som mindre trovardiga och har
svart att beskriva en handelse pa det satt som kravs av rattsvasendet, ar de tamligen
oofarligaodo of fer. F° rkandetrvamaddrhBllangevis enkekattp er sone
manipulera en svagbegavad person, som ar osaker pa vad normal sexualitet ar och
som soker bekréftelse p& att hon/han ar som alla andra.**

Utsattheten for barn da stodet eller tillsynen brister

| personliga berattelse r och i ntervjuer med professi
med utvecklingsst®rningo (Hindberg 20083)
kommer och gar i familjerna, vilket utgor en klar risk for barnen. For en person med
intellektuell funktionsnedsattning kan det vara svart att avgéra nar en relation ar sund
och bygger pa dmsesidighet och nar det ar frdga om utnyttjande. En del av de
intervjuade barnens pappor ar kriminellt belastade eller missbrukare, vilket gor att
barnen med automatik hamnar i riskmiljéer. Aven i familjer dar foraldrarna inte har
missbruksproblem, har en psykisk eller intellektuell funktionsnedséttning etcetera kan
det finnas brister i tillsyn och skydd som medfér att barnen blir sarskilt utsatt. Det ar
darfor av yttersta vikt att familjer far nodvandigt stod att ge barnen en trygg uppvaxt.
For mer information om stod till familjer, se artikel 23 samt den svenska handikapp-
rorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
artikel 10.

onel |
bes

Enligt handlingsplanen for de manskliga rattigheterna fran 2006 arbetar regeringen
med att ta fram en nationell handlingsplan mot alla former av manniskohandel.
Den svenska handikapprérelsen kan inte nog understryka vikten av att handlings-
planen sarskilt maste beakta de ovan namnda riskmomenten och den utsatta
situationen manniskor med funktionsnedsattning befinner sig i.

Slutligen maste ocksa namnas att Sverige anvands som transitland, fér utlandska
kvinnor och barn som ska till andra lander och utnyttjas bland annat i prostitution.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{ Ettlediarbetet med att forhindra alla former av sexuell exploatering maste
vara att tidigt identifiera sexuella 6vergrepp. Likasa att pojkar och flickor far
nodvandigt skydd och stéd att komma vidare i livet. Den svenska handikapp-
rorelsen vill sarskilt paminna om att flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning loper sarskilt stor risk att utsattas for olika former av
overgrepp samt att funktionsnedsattningen maste beaktas da stod och skydd
ges.

! Familjer med familjiemedlem med funktionsnedsattning maste fa nodvandigt
stod for att ge barnen en sund och trygg uppvaxt. (Se vidare artikel 23).
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1 Vid framtagandet av ett nationellt handlingsprogram mot alla former av
manniskohandel maste utsattheten av kvinnor och man med funktions-
nedsattning sarskilt uppmarksammas.

2. Traldom (om punkt 2 i artikeln )
Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa hur Sverige lever upp till
punkten 2 i artikel 8.

3. Patvingat arbete (om punkt 3 i artikeln )

Det har inte gatt att hitta ndgon konkret fakta eller statistik dver i vilken utstrackning
patvingat arbete forekommer i Sverige. Handikappférbundens samarbetsorgan har
dock tagit emot muntliga utsagor och befarar darfor att sadant ofrivilligt, patvingat
arbete férekommer.

Utgangspunkten for hur den svenska handikapprorelsen bearbetat denna rattighet

finns i OAbolition of Forced Labour Convent.
konvention | iksom | PPangéende cerkeoethwoekshdps.t i on e r

De muntliga utsagor Handikappférbundens samarbetsorgan mottagit beskriver till
exempel hur personer med svarare funktionsnedsattningar tvingats in i sa kallade
daglig verksamhet trots att de vill utdva ett riktigt arbete. Fér de personer som hellre
vill arbeta upplevs den dagliga verksamheten som meningslés och patvingad.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

1 Det ar bra att olika former av daglig verksamhet finns fér manniskor som inte
kan arbeta pa den 6ppna eller segregerade arbetsmarknaden. .

f Alla manniskors formagor och kunskaper maste ses som en resurs i samhallet
och fler arbetstillfallen maste skapas. Dock ar det viktigt att manniskor som
har kunskaper, vilja och formagor att utdva ett arbete inte behover dgna sig at
patvingad daglig verksamhet.

1 En Oversyn av hur enskilda individer upplever den dagliga verksamheten bor
goras i syfte att motarbeta alla former av patvingat arbete.

Slutsatser och rekommendationer

Redan i inledningen av detta avsnitt framhalls att det inte gar att bedoma
omfattningen av den kommersiella sexuella exploateringen i Sverige. For att kunna
satta in ratt atgarder maste vi kanna till omfattningen av den sexuella exploateringen.
Bristen pa statistik om hur manga barn som utsatts for sexuell exploatering i Sverige
papekades aven sa sent som i januari 2005 av FNs kommitté for barnets rattigheter i
aconcluding observations of the Committee on the Rights of the Childa

I Ri kskriminal polisens senaste rapport
2004:2) sags att manniskohandel for sexuella andamal misstanks ha ¢kat i Sverige.
Den statliga utredningen (SOU 2004:7) om sexuell exploatering av barn och
manniskohandel i Sverige framhaller att utanférskap, franvaron av féraldrars tillsyn
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och skydd liksom forekomsten av 6vergrepp i barndomen medfor en 6kad risk for att
dras in i kommersiell, sexuell exploatering. Informationen i denna rapport visar att
olika former av 6vergrepp ar vanligare bland barn med funktionsnedséattning, och att
foraldrar, sarskilt foraldrar med intellektuella funktionsnedsattningar inte alltid far det
stod de behdver for att ge sina barn en trygg uppvéxt. Det gor att manniskor med
funktionsnedséattning och deras barn ar en sarskilt utsatt grupp som riskerar att bli
utnyttjade for kommersiell sexuell exploatering.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Vidtaga kraftfulla atgarder i syfte att identifiera sexuella évergrepp bland
flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning. Samt att tillse att
de som blivit utsatta for olika former av 6vergrepp far nédvandigt skydd och
stod att ga vidare i livet. Se a&ven rekommendationerna under artikel 7.

1 Tillse att familjer med familiemedlem med funktionsnedsattning far
nodvandigt stdd att ge sina barn en sund och trygg uppvaxt.

1 Genomfora en nationell kartlaggning dver den kommersiella sexuella
exploateringen i Sverige.

1T Genomf°®ra en unders®°kning om hur el
verksamhet endo i syfte att minska f°rek
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Artikel 97 om frihetsberévande

1. Frihetsberdovande med stdd av lag (om punkt 1 i artikeln )

| Sverige far manniskor, enligt lag, berévas sin frinet pa grund av:

- Brott eller misstanke om brott.

- Tvangsvard.

- Risk for spridning av en samhallsfarlig sjukdom.

- Frihetsberdvande av utlanning (forvar - oftast i samband med att personen fatt
beslut om av- eller utvisning och dar Migrationsverket har anledning att tro att
personen kommer att halla sig undan. En asylsdkande kan aven sattas i forvar om
identiteten ar oklar).

Frihetsberévande pa grund av brott eller misstanke om brott

| samband med att en person begar ett brott eller misstanks for att ha begatt brott
kan personen gripas, anhallas och haktas. Nar det far ske och hur det gar till regleras
i 0 Rttegangsbalken024 kap. De pafdljder en person som begar ett brott kan fa
framgar av dBrottsbalkeng BrB (1 kap 38). Dessa ar: boter, fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn och 6verlamnande till sarskild vard. Paféljderna fangelse och
overlamnande till sarskild vard och i viss utstrackning skyddstillsyn utgor frihets-
berévande. | Sverige finns 57 fangelseanstalter och under ar 2003 fanns 4460
anstaltsplatser inom kriminalvarden. Den uppskattade genomstromningen av
personer som doms till fangelse ar 13 000 1 14 000 personer per ar.

Sarskilda pafoljdsbestammelser
De inskrankningar i paféljdssystemet som finns i dBrottsbalkenogaller lagovertradelse
under allvarlig psykisk storning samt om férévaren ar under 15, 18 respektive 20 ar.

Den som har begatt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk storning far enligt

BrB 30 kap 6A inte d°mas till fangelse. Av |
sadant fall finner att inte heller nagon annan paféljd bor adomas, skall den tilltalade
vara fri fr-n p=-f°oljd.o

Bestammelsen kompletteras med féljande text i BrB 30 kap 38:

oLider den som har beg-tt ett brott, fo°or wvil
boter, av en allvarlig psykisk storning, far ratten 6verlamna honom till rattspsykiatrisk

vard, om det med hansyn till hans psykiska tillstand och personliga forhallanden i

ovrigt ar pakallat att han ar intagen pa en sjukvardsinrattning for psykiatrisk vard,

som ar forenad med frihetsberévande och annat tvang. 0

Manniskor som begatt lagovertradelse under psykisk stérning kan alltsa berdvas sin
frihet for att behandlas inom den rattspsykiatriska varden. Varje ar éverlamnas ca
370 personer av domstol till rattspsykiatrisk vard. Ar 2005 var den genomsnittliga
belaggningen 825 personer varav 13 procent var kvinnor. Mer detaljerade
bestammelser om sarskild vard till féljd av brott framgar av lagen om rattspsykiatrisk
vard.

Fram till 1965 straffriférklarades personer som begatt brott om de bedémdes som
otillrékneliga vid tiden for brottet. Darefter infordes att alla medborgare, dven
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personer med utvecklingsstérning, har ansvar fér sina handlingar och skyldighet att

k&nna till och félja de lagar och férordningar som finns. Den har gruppen lag-

overtradare kunde da placeras pa vissa sjukhus som kom att benamnas

ospecial sjukhuso. Fram till 1992 kunde | ag®v
domas till placering pa specialsjukhus. Darefter doms personer med utvecklings-

storning till paféliden fangelse alternativt rattspsykiatrisk vard pa samma grunder som

andra brottslingar.

Under 1999 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sammansatt

kommi tt ®, oOPsykansvarskommitt®no, f°r att wut
lagovertradare med psykiska funktionsnedsattningar (har aven inbegripet

utvecklingsstorning). Mot bakgrund av de problem som idag finns géallande de

ovanligao p-f°ljdsreglerna f°r personer med
nedséattningar, var ett av uppdragen att ta stallning till om det fanns ett behov av

sarskilda pafoljdsregler. Sa har lyder kommitténs lagforslag betraffande detta:

OEn ny form f°r verkst@allighet av f2ngel se,
hindrade. Modellen skall vara ett slutet gruppboende uppbyggt enligt principerna i

LSS. Personalen skall ha sarskilda kunskaper om funktionshindrade och de boende

skall erbjudas habiliterings- och rehabiliteringsatgarder. Beslutet om att verkstallig-

heten av ett fangelsestraff skall ske i ett slutet boende skall fattas av kriminalvarden

(SouUu, 2002:3, s. 165)0. F°rslaget har dock i

Sluten ungdomsvard

Enligt Brottsbalkend1 kap 68 far en person som begatt lagovertradelse innan denne
fyllt 15 ar inte domas till pafoljd. For ungdomar som begar brott innan de fyllt arton ar
far ratten doéma till fangelse endast om det finns synnerliga skal (BrB 30 kap 58). Att
ratten i forsta hand skall bestamma pafoljden till sluten ungdomsvard i stallet for
fangelse framgar av 31 kap. 1 a 8. Sluten ungdomsvard ar saledes ett tidsbestamt
straff men innebar samtidigt att behandlingstanken lyfts fram eftersom den tid den
démde vistas pa ungdomshemmet anvands till vard och behandling.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

¢ Alla manniskor, oavsett funktionstillstand skall bara ansvar fér sina handlingar.
Pafoljdssystemet maste dock ta hansyn till manniskors olika funktionstillstand
och behov av vard.

1 Psykansvarskommitténs forslag om slutet boende for vissa lagovertradare ar
bra och bor forverkligas. Det ar mycket viktigt att denna boendeform utformas i
enlighet med principerna i LSS, sa att den inte innebar en stegvis tillbakagang
till specialsjukhusen.

f Mer resurser maste satsas pa forskning angaende de rattspsykiatriska
insatsernas effektivitet.

Frihetsberdvade lagbvertradare med funktionsnedséattning

Nar det galler frinetsberévade lagovertradare med funktionsnedsattning finns nagra
grupper som ar sarskilt utsatta; personer med psykiska funktionsnedsattningar,
personer med utvecklingsstérning och personer med neuropsykiatriska
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funktionsnedsattningar. Funktionsnedsattningarna som sadana medfor inte att
personer blir kriminella, men funktionsnedséattningen kan medféra personlighets-
egenskaper som i ett ogynnsamt samspel 6kar riskerna.

Antalet grova valdsbrott med dodlig utgang har legat tamligen stabilt kring drygt
100 fall per &r de senaste tjugo aren. Studier visar att ca 10 procent av de grovsta
valdsbrotten begas av personer som har psykiska sjukdomar.

Mellan 1 januari 2000 och 20 mars 2001 hade 114 personer med utvecklingsstorning

passerat kriminalvarden. Av dessa domdes 13 personer till vard pa fangelseanstalt. |
konferensrapporten ON2r utvecklingsst©°rda br
fran Kanada som visar att risken ar fem ganger sa stor att en person med

utvecklingsstorning begar ett brott jamfort med en person som inte har det.

Cirka 25 procent av internerna i fangelserna har ADHD. Senast har detta bekraftats i
en forskningsstudie pa Kumlaanstalten, som visar att 55 procent av de grovsta
valdsbrottslingarna i landet har haft ADHD i barndomen. Halften av de nu livstids-
domda uppfyller fortfarande kriterierna for diagnosen. Detta ska jamféras med att
man réaknar med att omkring 5 procent av alla barn i skolaldern har ADHD. Nagra
sakra uppgifter som géller vuxna finns annu inte.

Manga unga lagovertradare har ADHD eller narliggande neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det géller i sarskilt hog utstrackning dem som i mycket unga
aldrar fastnar i missbruk och kriminalitet. En studie undersokte forekomsten av
ADHD bland elever vid Lévsta skolhem, en SiS T institution®® for mycket kriminellt
belastade ungdomar. Undersékningen visade att majoriteten av de intagna haft
ADHD + CD och att brottsintensiteten samvarierade med intensiteten och var-
aktigheten av ADHD i symtomen.®” Senare inventeringar av SiS har givit likartat
resultat. En liknande studie gjordes aven bland internerna i fangelset pa Gotland,

25 procent uppfyllde kriterierna vid undersékningen och ytterligare 25 procent
beddmdes ha uppfyllt dem tidigare i livet. | inget fall var funktionsnedsattningen
diagnostiserad. Karakteristiskt for ADHD-fangarna var tidig kriminell debut och hog
brottsintensitet med standiga aterfall.®

Adekvat vard kan forebygga brottsbenagenheten och minska frihetsberévandet
Bland de personer som berdvats sin frihet finns manga som inte fatt nédvandigt stod
och skydd av samhallet for att kunna leva ett liv i frihet. Ratt insats vid réatt tillfalle kan
forebygga risken for att samhallet maste beréva manniskor sin frihet. Forskning™®
antyder att psykisk nedsattning i kombination med missbruk bast férklarar den
okande valdsrisken hos manniskor med psykisk funktionsnedsattning. En val
fungerande missbrukarvard ar alltsa viktig for att forebygga vald, liksom ett val
fungerande samarbete mellan huvudmannen for kriminalvard, missbrukarvard och
psykiatri.

Psykiatrireformen

Sedan 70-talet har det pagatt en avinstitutionalisering i Sverige och mentalsjukhusen
har sténgts. For att de personer som tidigare skulle ha hamnat pa dessa institutioner
skulle fa det stod de behovde for att bli delaktiga i samhallet genomfordes/pa-
bdrjades 1994 en psykiatrireform i Sverige. Reformen medférde ett gemensamt och
delat ansvar for landsting och kommun att ge manniskor med psykiska funktions-
nedsattningar den vard och omsorg de behéver. Kommunerna fick ansvar for
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boende, sysselsattning/dagverksamhet, omvardnad samt sjukvardsinsatser till och
med sjukskaterskeniva i sarskilda boenden och dagverksamhet. Landstingen ska
svara for diagnostik, behandling och medicinsk rehabilitering. Tanken var att varden
av manniskor med psykiska funktionsnedsattningar i allt hogre utstrackning skulle
ske ute i samhallet. Reformen skulle syfta till att forbattra livssituationen for personer
med psykiska funktionsnedsattningar och 6ka deras mojligheter till gemenskap och
delaktighet i samhallslivet. Dessvarre har psykiatrireformen fortfarande inte
genomforts fullt ut.

Antalet patienter som soker vard inom psykiatrin har 6kat markant under den senaste
tioarsperioden. Inom barn- och ungdomspsykiatrin har tillstromningen av nya
patienter pa sina hall fordubblats, inom allmanpsykiatrin ar 6kningen ocksa markant.
Med of6randrade resursnivaer uppstar en bristsituation. Manga kommuner saknar
bade ekonomiska resurser och kompetens for att ansvara for en kvalitativt god
omsorg om manniskor med psykiska funktionsnedséattningar. Det saknas ofta
planering och uppféljning av verksamheten och det ar dalig samordning mellan olika
verksamhetsdelar inom kommunen men ocks& mellan kommuner och landsting.
Bristen pa adekvat psykiatrisk vard forsvarar sjukdomestillstandet och funktions-
nedsattningen. Bristen pa preventiv vard leder i alltfor manga fall till mycket allvarliga
sjukdomstillstdnd som medfor en dkad fara for saval den enskilde som dennes
omgivning. Risken for att den enskilde maste bertvas sin frihet dels pa grund av
tvangsvard men ocksa pa grund av brott 6kar.

Antisocial personlighetsstorning, ASP, kan sparas redan under barndomen, da den
benamns uppforandestorning (eng.: conduct disorder). Nar problemen kvarstar forbi
18 ars alder klassificeras de som ASP. Cirka halften av alla individer med ASP har
aven andra medfdédda psykiska funktionsnedsattningar, framfér allt ADHD, som
kénnetecknas av koncentrationssvarigheter, 6veraktivitet och impulsivitet. Den ¢kade
risken for lagovertradelser och missbruk star att finna i samspelet mellan konstitu-
tionella, psykologiska och sociala riskfaktorer. Det &r darfor motiverat att ASP ingar i
arsenalen av psykiatriska diagnoser. | praktiken uppmarksammas ASP sallan inom
barn och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin.*® ASP prioriteras dven &gt inom
varden. Uppfattningen att varden har lite att erbjuda tenderar att bli sjalvuppfyllande.
Ju mindre man engagerar sig kliniskt, ju mindre uppmarksammar man problematiken
i forskning och metod-utveckling. Den 6kande kunskapen om personlighets-
storningarnas orsaker och deras behandlingsbarhet motiverar ett stérre engagemang
fran psykiatrins sida. Det ar inte etiskt forsvarbart att diagnosen far konsekvenser
forst vid vags ande eller att manniskor berdvas sin frinet for att de inte fatt nddvandig
vard och stod av samhallet. Genom allsidiga, uthalliga habiliteringsinsatser och
psykiatrisk behandling kan en antisocial utveckling motverkas eller brytas om den
hunnit etablerats.

Sammanhangande stod och behandling fran barndomen upp i vuxenliv i ibland
mycket omfattande, men pa lang sikt kostnadseffektivt i kan forhindra att
hogriskbarnet hamnar i missbruk och kriminalitet. Att uppméarksamma den psykiska
sarbarheten hos dem med ASP och ADHD som redan hamnat i svarigheter, okar
ocksa pa ett avgorande vis mojligheterna att ta sig ur missbruk och hitta ratt i
samhallet. Men intresset inom missbruksvarden, kriminalvarden och psykiatrin har
hittills varit pafallande lagt.
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Liknande problem géller i &n hoégre utstrackning begreppet psykopati, som nastan
enbart anvands i samband med riskbedémningar inom rattspsykiatrin och kriminal-
varden. Psykopati har en samre forskningsforankring an flertalet 6vriga psykiatriska
diagnoser. Mot bakgrund av diagnosens svaga validitet ar det olyckligt att psykopati
narmast schablonmassigt betraktas som ett icke behandlingsbart tillstand. Bland dem
som klassificeras som psykopater forekommer exempelvis odiagnosticerade
behandlingsbara neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i inte ringa utstrackning.**

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

f Psykiatrireformens intentioner ar bra och maste genomforas fullt ut for att
manniskor med psykiska funktionsnedsattningar skall fA den vard och det stod
de behdver. Adekvat vard och stod minskar risken for fordjupad psykisk
sjukdom och darmed aven risken for valdshandlingar som leder till att enskilda
personer maste berovas sin frihet.

{ Rattspsykiatrin, allmanpsykiatrin, kriminalvarden, missbruksvarden och
kommunerna maste vidta omfattande atgarder nar det galler samverkan,
rehabilitering, kvalitetsarbete och kunskapsutveckling kring personer som
vardas i den rattspsykiatriska varden och kriminalvarden.

1 | syfte att minska frihetsberévande av manniskor med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och dubbeldiagnoser maste kunskapen om
personlighetsstorningarnas orsaker och deras behandlingsbarhet som finns
tillganglig anvandas.

Frihetsberévande pa grund av vard

| vissa fall kan manniskor i Sverige berdvas sin frihet trots att denne inte begatt nagot
brott. Det galler framfor allt personer som ar intagna till tvangsvard. Nar man far
frivillig vard och behandling pa en mottagning kallas det 6ppen vard. Nar man laggs
in pa ett sjukhus kallas den vard man far for sluten vard. Sluten vard &ar alltsa inte
detsamma som tvangsvard. Tvangsvard far enligt lag férekomma i féljande fall:

- d_agen om psykiatrisk tvangsvardg LPT.

- d_agen om vard av missbrukareg LVM.

- d_agen om vard av ungag LVU.

Tvangsvard ar till for att skydda bade den enskilde individen och andra i samhallet.
Tvangsvard far inte ges langre an nédvandigt och lakaren maste kontinuerligt ta
stallning till om behandlingen behdvs.

Psykiatrisk tvangsvard

Personer som lider av en allvarlig psykisk storning kan mot sin vilja berévas sin frinet
for att vardas. Det maste dock vara nodvandigt, med tanke pa personens psykiska
tillstand och personliga forhallanden, att han eller hon far psykiatrisk vard pa sjukhus
med kvalificerad vard dygnet runt. Det maste exempelvis finnas en risk for individens
eget liv eller héalsa eller for andra personers sakerhet, fysiska eller psykiska halsa.
Det kravs ocksa att personen inte vill bli vardad pa det har sattet.
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Handikappforbunden anser att méjligheten till frihetsberévande pa grund av
tvangsvard for psykiatrisk stérning maste finnas samt att de radande kriterierna for
tvangsvard ar lampliga. Det handikapprorelsen dock motsatter sig ar, att bristen pa
adekvat preventiv vard i alltfér hog utstrackning leder till att manniskors psykiska
sjukdomstillstand blir sa allvarliga att de maste tvAngsomhandertagas.

Vard av unga

Om foraldrarna till en person som ar under 18 ar inte kan ge den unge det stod han

eller hon behdver, eller om den unge sjalv lever ett destruktivt liv med exempelvis

mi ssbruk eller kriminalitet, kan den unge t a
ungao, LVU.

| forekommande fall omfattar lagen personer upp till 20 ar. Lansratten provar fall om

LVU. Kommunens socialnamnd bestammer hur varden ska ordnas och var den unge

ska bo under vardtiden.

| rapporten "Vi har s& mycket att saga!" har drygt 70 barn och ungdomar i alder 11 till
18 &r som bor p& hem for vard eller boende eller pa sarskilda ungdomshem svarat pa
Barnombudsmannens och Lansstyrelsen i Skanes fragor om hur de uppfattar att de
far komma till tals. Av rapporten framgar att de flesta uppger att de forstar varfor de
bor pa ett ungdomshem. Manga &r motiverade till att bo dar. Nagra tycker till och
med att ungdomshemmet ar det basta hem som de nagonsin har haft. Men manga
av ungdomarna uppger ocksa att det fattas beslut om dem utan att de sjalva har blivit
tillfragade. Anmarkningsvart ar att en av sex uppger att de sallan eller aldrig har
kontakt med sin socialsekreterare. Kontakten mellan den unga och social-
sekreteraren ar mycket viktig eftersom det ar socialsekreteraren som har det
avgorande inflytandet i om varden ska fortsatta, avbrytas eller férandras. Manga
ungdomar uppfattar att de inte har haft mojlighet att paverka den situation som de
befinner sig i.

Vard av missbrukare

Lansratten kan besluta att en missbrukare ska fa vard fastan han eller hon inte vill.
Missbrukaren kan da domas till vard enligt LVM. Syftet med det ar att avbryta ett
livshotande missbruk av till exempel alkohol eller narkotika och motivera personen till
behandling under frivilliga former.

Forutsattningarna for vard enligt LVM ar att en person till foljd av missbruk behover
vard for att komma ifran sitt missbruk. Det kravs ocksa att varden inte kan ske pa
frivillig vag, Och att personen som en foljd av missbruket I6per en uppenbar risk att
forstora sitt liv eller allvarligt skada sig sjalv eller narstaende.

Ar 2005 var den totala beldggningen pa LVM-hem 987 personer. Av dessa var

30 procent kvinnor. Ett stort antal studier fran olika lander talar for att var tredje
blandmissbrukare och var femte alkoholmissbrukare har ADHD. Missbruket har i h6g
utstrackning karaktaren av sjalvmedicinering. Vid nagra av behandlingshemmen
inom Statens institutionsstyrelse (SiS) har man borjat uppmarksamma att ADHD ar
vanligt forekommande ocksa hos deras klienter.
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Uttalande av FN
For att satta den svenska tvangsvarden i ett internationellt perspektiv, men ocksa for
att fa en tydligare bild av vad som ar forenligt med denna artikel hanvisas har till vad
som uttalats av FN.

Ur artikel 4 i ithe Declaration on the Rights of Mentally Retarded Personsa

4. Whenever possible, the mentally retarded person should live with his own family
or with foster parents and participate in different forms of community life. The family
with which he lives should receive assistance. If care in an institution becomes
necessary, it should be provided in surroundings and other circumstances as close
as possible to those of normal lifea

Ur artikel 9 i dhe Declaration on the Rights of Disabled Personsobehandlar ratten for
manniskor med funktionsnedsattning att fa leva med sina familjer:

. Disabled persons have the right to live with their families or with foster parents
and to participate in all social, creative or recreational activities.

No disabled person shall be subjected, as far as his or her residence is concerned, to
differential treatment other than that required by his or her condition

or by the improvement which he or she may derive therefrom. If the stay of a
disabled person in a specialized establishment is indispensable, the environment and
living conditions therein shall be as close as possible to those of the normal life of a
person of his or her agea

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{ Kriterierna for den svenska tvangsvarden ar bra, men regeringen maste
vidtaga atgarder i syfte att forhindra att manniskor berévas sin frinet i onodan.

! Manniskor med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar maste
fa tillgang till adekvat preventiv vard, habilitering och rehabilitering.

! Forekomsten av dubbeldiagnoser maste uppmarksammas och orsaks-
samband utredas sa enskilda individer far adekvat vard i samband med
tvangsvarden. Detta i syfte att minska risken for nytt frihetsberévande samt
oka mojligheten till ateranpassning i samhallet.

f Vid psykisk sjukdom och missbruk, sa kallade dubbeldiagnoser, ska ansvaret
for den medicinska behandlingen och rehabiliteringen ligga hos sjukvards-
huvudmannen. Behandlingen ska ske samtidigt for bada tillstdnden. Viktigt ar
ockséa att samverkan sedan sker mellan kommun och landsting sa att det inte
blir ett glapp i vard i omsorgs i rehabiliteringskedjan.

T Psykiatrireformens grundid® g-r i i nje m
Retarded Persons, and disabledper sonso. Det faktum att r
inte genomforts fullt ut liksom att manniskor frinetsberévas pa grund av att de
inte far nédvandig preventiv vard, anser vi dock inte vara forenliga med
deklarationernas intentioner.
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2. Personer som blivit gripna (om punkt 2 i artikeln)

Punkten 2 i artikel 9 féreskriver att en person som grips skall vid gripandet
underrattas om skalen for gripandet och skall utan dréjsmal underrattas om varje
anklagelse mot henne eller honom. Nar det géller mé&nniskor med funktions-
nedsattning ar det av yttersta vikt att underrattelsen sker pa ett satt och pa ett sprak
som den enskilde individen férstar. Handikapprorelsen vill har sarskilt hanvisa till den
Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och de grundlaggande

friheternag arti kel 5. 2, som f°reskriver att: 0 En:
mojligt och pa ett sprak, som han forstar, underrattas om skalen for atgarden och om
varje ankl agel se mot honomo. ven FNs standa

| samband med myndighetsutdvning, det vill sdga vid sadan verksamhet dar

myndigheterna bestammer om enskilda personers skyldigheter eller om ingrepp i

enskildas frihet eller egendom, galler forvaltningslagens bestdmmelser. |

Forvaltningslagens 8 8§ kan utlasas at: 0 N2 r en myndi ghet har att ¢
som inte beharskar svenska eller som ar allvarligt horsel- eller talskadad, bor

myndi gheten vid behov anlita tol ko. Denna be
med funktionsnedsattning tillracklig ratt att fa del av information.

En man begarde att fa sin dom fran lansratten inlast pa kassett. Lansratten
kontrollerade med Domstolsverket och meddelade sedan mannen att de inte hade
nagra skyldigheter att erbjuda alternativa format. Mannen anmalde arendet till
Handikappombudsmannen som har tagit emot flera liknande anmaélningar.

Riksforbundet Attentions medlemmar har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
och ofta dubbeldiagnoser (deras medlemmar ar en hogriskgrupp for frihets-
berévande). Riksforbundet Attention har noterat att det ar vanligt att manniskor med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ofta inte far information pa ett sprak de
forstar om varfor de har berévats sin frihet.

Den svenska handikapproérelsen vill understryka att rattssakerheten for personer med
funktionsnedséttning aventyras nar de hindras att ta del av information som berér
dem. Eftersom manniskor tar till sig information pa olika satt maste tryckt information
vid behov kunna tas fram i olika format, till exempel inlast pa kassett eller pa
punktskrift. Vedertagna metoder pa hur information kan férmedlas finns och maste
anvandas.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Manniskor med funktionsnedsattning maste fa information om varfor de
berovats sin frihet pa ett sprak de forstar och pa ett sadant satt de kan ta till
sig informationen.

{ Samtidigt maste personalgrupper inom kriminalvarden fa kunskap om hur
information férmedlas pa ett tillgangligt satt.
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3. Rattegang inom skalig tid (om punkt 3 i artikeln )
Den svenska handikapproérelsen har inga synpunkter pa hur denna rattighet efterlevs
i Sverige.

4. Lagligheten av frinetsberévandet (om punkt 4 i artikeln )

Det gar att dverklaga lansrattens beslut om tvangsvard till kammarratten. Hos
lansratten kan man aven begara att rattspsykiatrisk vard ska upphora eller att man
ska fa tillstand till permission utanfor vardinrattningen. Den svenska handikapp-
rorelsen har inga synpunkter pa lagens bestammelser om omprévning av lagligheten
i fall om frihetsberévande. En omstandighet som dock maste belysas och atgardas
ror opartiskheten och sjalvstandigheten hos domare som behandlar mal om
frihetsberévande for vard. Det &r av yttersta vikt att domaren liksom andra berérda
akt°rer vid domstolarna, ser til |l aabngemti enten
fran lakare. Tva forskare, sociologen Johan Svensson i Stockholm och kommunika-
tionsforskaren Stefan Sjostrom i Umed, har undersokt psykiatrimal i lansratten. Bada
konstaterar att det ar ytterst séllan som ratten domer mot lakarens asikt. Bada pekar
pa att ratten ofta forutsatter det som de ska ta stallning till, nAmligen patientens
psykiska sjukdom. 0 Det bl i r edmtpatientemacceptera? &t;hon ar sjuk
sa ar hon sjuk, om hon sager motsatsen tolkas det som bristande sjukdomsinsikto |,
sager Stefan Sjostrom.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Domare som domer i mal om tvangsvard, liksom andra berorda aktérer vid
domstolarna n daribland namndemaén, sakkunniga och offentliga bitraden
maste ha nddvandig kunskap om olika psykiska funktionsnedsattningar s att
dessa kan sattas i relation till individens forutsattningar och totala livssituation.

5. Skadestand vid felaktigt frihetsberovande

(om punkt 5 i artikeln )

oLagen (1998:714) om ers2ttning witd 2frrdieredt sb
reglerar mojligheten till skadestand for felaktigt frinetsberévande.

Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa hur denna rattighet efterlevs

I Sverige.

Slutsatser och rekommendationer

Informationen i detta avsnitt visar att manniskor lI6per betydligt storre risk att bli
berévade sin frihnet om de inte far adekvat vard. Det faktum att befintliga metoder for
vard inte nyttjas i tillracklig utstrackning liksom att den planerade psykiatrireformen
fortfarande inte genomforts som planerat bidrar till att manga manniskor berévas sin
frinet i on6dan. Den svenska handikapprorelsen ar av den uppfattningen att det fall
da méanniskor maste berovas sin frinet darfor att de inte far den vard, rehabilitering,
stod och service de behover, ar en direkt krankning av artikel 9.
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Med utgangspunkt i FNs standardregler 2, 3, 4 och ges nedanstaende
rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

T

Ferverkliga Psykansvarskommitt®ns
funktionshindradeo.

Tillse att psykiatrireformen genomfors i sin helhet sa flickor, pojkar, kvinnor
och man med psykiska sjukdomar och funktionsnedsattningar far adekvat
vard, habilitering, rehabilitering och stod s& onddiga frihetsberévningar inte
behover ske.

Tillse att domare som démer i mal om tvangsvard far nddvandig kunskap
om olika psykiska funktionsnedsattningar sa att dessa kan sattas i relation
till individens forutsattningar och totala livssituation. Domaren maste se till

Opatientenso b2sta och inte endast

Se over, fortydliga och forstarka radande lagar sa enskilda individer med
funktionsnedsattning garanteras ratten att bli underrattade om skalen for
gripandet. Saval skriftlig som muntlig information i alternativa format eller
via tolk maste finnas att tillga.

f
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Artikel 10 7 om behandling och ateranpassning
under frihetsberévande

Under detta avsnitt behandlas samtliga punkter i artikel 10. Aven den del av punkten
3 som handlar om att lagévertradare som domts for brott skall hallas atskilda fran
vuxna. Anledningen ar att den svenska handikapprérelsen anser att den svenska
staten maste 6vervaga att lyfta reservationen. De regelverk som utgjorde grunden for
reservationen efterlevs inte.

1. Behandling av frihetsberdvade (om punkt 1 i artikeln )

Under artikel 9 behandlas i vilken utstrackning frinetsberévande sker i Sverige.
Handikappforbunden har dari aven beskrivit den 6kade brottsbendgenheten bland
vissa grupper av manniskor med funktionsnedséattning samt understrukits att ratt
behandling av manniskor med bland annat neuropsykiatriska och psykiska
funktionsnedséttningar kan medfora att farre personer berdvas sin frinet. Den
kontinuerligt bristande behandlingen av de under artikel 9 sarskilt utsatta grupperna
kvarblir dessvarre aven under sjalva frinetsberévningen. Detta beskrivs under
nedanstaende avsnitt.

Nagra av de stora problemen inom ramen for de system dar manniskor berdvats sin
frihet ar att funktionsnedsattningarna ofta inte uppmarksammas. Detta i sin tur leder
till att manniskor inom olika kriminalvardsanstalter eller inom tvangsvarden inte
bemots pa ett vardigt satt varken av medfangar eller av personal. Bristen pa kunskap
om de enskildas funktionsnedsattningar leder ocksa till att de inte far adekvat och
nodvandig behandling.

Frihetsberovade lagovertradare med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar

Nar det galler behandling av fangar med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar

det av stor vikt att dessa lagtvertradare far en individuellt anpassad behandling och

rehabilitering. Riksférbundet Attention, vars medlemmar har neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, erfar att man vanligen bara ser till den antisociala personlig-

het sst°rningen eller den oO0obotligad psykopat
funktionsnedsattningen ADHD. Missbruksvarden som bedrivs inom kriminalvarden

har annu inte gjort nagra ansatser att méta de behov som manniskor med

neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har.

Frihetsberdvade lag6vertradare med utvecklingsstdrning

| den statliga utredningen, SOU 2002:3*? framkommer att ett av problemen inom
kriminalvarden &r att man inte alltid uppmarksammar att den intagne har en
utvecklingsstorning. Det beror dels pa bristande kunskaper, dels pa att vissa
personer med utvecklingsstorning forsoker dolja sin funktionsnedsattning. Kommittén
som genomfort utredningen menar att mycket tyder pa att gruppen med utvecklings-
stérning inom kriminalvarden &r stérre &n man tidigare trott.** Kommittén uttalar att:
oVarken inom den nuvarande kriminalv-rden el
resurser for att ge behovlig hjalp i dessa avseenden. Inte heller miljon inom
kriminalvarden och rattspsykiatrin ar anpassad till de utvecklingsstordas behov.
Foreningen for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna, FUB, anser att ett
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stort problem i samband med frihetsberévande av personer med utvecklingsstdrning
ocksa ar bristen pa kunskap om funktionsnedsattningen bland saval poliser,
rattsvasendet som inom kriminalvarden.

2005 genomfordes en studie**dver ndgra fangelsepsykologers erfarenheter av
personer med utvecklingsstérning som domts till fangelse. Studien ar ytterst
begransad men kan anda ses som en indikation p& hur situationen ar for dessa
interner. En av manga fragor som stalldes till psykologerna var om det fanns nagon
speciell problematik kring gruppen intagna med utvecklingsstorning. Svaren visar att
den intagne riskerar att bli utnyttjad pa anstalterna. De intagna med intellektuella
funktionsnedsattningar kan lattare bli manipulerade till att bista den kriminella
verksamheten som férekommer inne pa anstalten. Den intagne kan till exempel bli
lovad en beltning av andra intagna om han smugglar. Den ovan namnda SOUn visar
pa liknande resultat och beskriver ocksa att detta utnyttjande ibland leder till att
personen aterfaller i brott samt darfor frinetsberdvas igen.

| ett fall berattade psykologen och personalen att personen i fraga, enligt deras

bedémningar, fungerar som pa ett barns niva. Exempelvis klarar han rent

intellektuellt inte av att ta till sig den beteendevetenskapliga terapi som ager rum pa
fangelseanstalten. Den intagne fungerar pa en mycket konkret niva och haller fast vid

vissa principer, oavsett vad det innebar. Han gor oftast vad han blir tillsagd att gora,

som att ta pa sig brott som han inte begatt. Rapporten visar ocksa att manga av de

0Ol -gbeg-vadeo personerna 2ven blir mobbade s
Inom kriminalvardsanstalterna finns manga outtalade regler som personer med
utvecklingsstorning ofta har svart att forsta.

Frihetsberdvade lagovertradare med syn-, hdrsel- och rérelsenedsattningar
Vid kontakt med kriminalvardsstyrelsen framkom att personer med syn-, horsel- och
rorelsenedsattning forekommer inom kriminalvarden, men, att det inte finns nagon
statistik kring detta. Det finns ingen information om hur vanligt forekommande det ar
att personer har nagon form av funktionsnedsattning utéver de som namnts i
avsnitten ovan.

dn communication No. 616/ 1995, Hamilton v. Jamaica, (treatment of detained
persons with humanity) to disabled prisonersq uttalar kommittén att bristande
tillganglighet ar att anses som inhumant. Pa fragan om kriminalvardens anstalter kan
anse vara tillgangliga blev svaret, att den fysiska tillgangligheten beaktas i samband
med ny- och tillbyggnation samt att anstalterna alltid forsoker tillgodose den enskilde
personens behov. Huruvida anstalter ar fysiskt tillgangliga ar darfér mycket oklart.
Nagra av Handikappférbundens samarbetsorgans medlemsorganisationer har dock
mottagit samtal fran personer med funktionsnedsattning som har erfarenheter av
frinetsberdvande. Nagra vittnar om att de inte kunnat avtjana sitt straff eller haktats
pa grund av bristande tillganglighet i lokaler. Andra beskriver hur de upplever att de
blivit forlojligade av poliser och vardpersonal. En person beskriver hur poliserna inte
trodde att han hade begatt brottet, samt att detta berodde pa att personen i fraga
hade funktionsnedsattning. Efter samtal med kriminalvardsstyrelsens utbildnings-
samordnare for grundutbildningarna inom kriminalvarden framgar att kurserna
omfattar fragor om bemotande av sé val personer med psykiska som neuro-
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psykiatriska funktionsnedsattningar. Det finns dock ingen del i grundutbildningen som
behandlar bemoétande av méanniskor med till exempel syn-, horsel- eller rorelse-
nedsattningar. Det forefoll dock som om sadan information inte heller efterfragades
av personal inom kriminalvarden.

Anmarkningsvart ar att flera handikapporganisationer anser att det saknas kunskap
bland saval poliser som inom kriminalvarden kring hur de bér bemoéta méanniskor med
olika funktionsnedsattningar.

Kvinnor pa anstalt

Ca 6 procent av dem som frihetsberévas och placeras pa anstalt inom ramen for
kriminalvarden ar kvinnor. Det forefaller dock som om det inte finns nagra siffror pa
hur manga av dessa kvinnor som har funktionsnedsattningar. Genom Handikapp-
férbundens samarbetsorgans medlemsorganisationer vet vi dock att det férekommer
kvinnliga lagovertradare som har funktionsnedséttningar. | syfte att bidra till att alla
kvinnor, oavsett funktionstillstdnd skall behandlas humant véljer vi att redogora for
den information som finns. Det finns 58 anstalter i Sverige och av dessa &r fem for
kvinnor.

Enligt en studie®6ver kvinnor p& anstalt framgar att kvinnorna upplever delar av
vistelsen pa fangelset som valdigt inhuman. Till exempel lases celldérrarna pa
kvinnofangelset Hinseberg klockan atta pa kvallen. Om nagon intagen maste ga pa

toaletten m-ste man ringa p- v-rdarna. En intager
stangs dorren till cellen. Ibland tar det sa lang tid for vardarna att komma sa det
hander att n-gon kissar eller bajsar p- sig.

av kvinnornafr amg-r att majoriteten av kvinnorna up
ofta med oss som om vi vore dagisbarn. Vi ar vuxna kvinnor och vill bemétas som
s-dana. o0

Utredaren konstaterar att: o0 ven om v-rdarna
kommunicera sa far bemétandet icke 6nskvarda effekter. De intagna beter sig som

ansvarslosa olydiga barn som ar mycket besvikna pa sina foraldrar och det blir svart

att bygga upp en vuxen relation. o

Det bor, trots den ndgot negativa bild som presenteras ovan, papekas att under

intervjuerna med kvinnorna framkom att det fanns flera saval oerfarna som erfarna
kriminalvardare som visade tydliga behandlingsambitioner och ett positivt for-

hallningssatt. Problemet ar att dessa personer enligt kvinnorna blir utarbetade och

nagraslutar., o Dom som staller upp och hj2alper oss
intagna soker upp dom. Efter ett tag slutar dom eftersom dom inte orkar och inte far

st°d av andra mer erfarna. o

| Riksrevisionsverkets (2003) granskning framkom att man inom anstaltsvarden har

relativt stor omsattning av personal. | granskningen diskuterades dock inga mojliga

forklaringar till personalomsattningen.

Behandling inom tvangsvarden

Nar det galler tvangsvarden finns omstandigheter som delvis behandlats under
artikel 9 samt i texten ovan. Sammanfattningsvis kan sagas att inom saval
ungdomsvarden som missbrukarvarden uppmarksammas inte alltid olika
funktionsnedsattningar. Detta medfor i sin tur att manniskor inom tvangsvarden inte
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far adekvat vard och behandling. Dessutom varierar tillampningen av kriterierna for
psykiatrisk tvangsvard kraftigt pa olika orter/kliniker i landet.

Patienter som behandlas inom den psykiatriska tvangsvarden far behandling pa
samma stalle som manniskor som far rattspsykiatrisk vard. Patienter som inte har
begétt brott blandas med patienter som begatt brott. Handikappférbundens upp-
fattning ar att icke domda skall hallas atskilda fran domda. Vardformerna for de bada
grupperna ar olika och maste ske i olika inrattningar. Vidare bor den psykiatriska
tvangsvarden finnas tillganglig i nara anslutning till dGppenvarden.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Den radande underlatenheten att beakta funktionsnedsattningar hos
manniskor som ar frihetsberévade maste anses vara inhuman behandling!

{1 | syfte att upptacka och forebygga missforhallanden maste fakta om
eventuella funktionsnedsattningar hos frihetsberévade kvinnor och man tas
fram.

f Personal inom polis, rattsvasende och kriminalvard maste fa mer kunskap om
hur man ska bemdta méanniskor med funktionsnedsattning samt om vilka olika
mojligheter, behov och férutsattningar olika funktionsnedsattningar kan
medfora. Utbildningar maste tas fram i samarbete med den svenska
handikapprorelsen.

! Kriminalvardens ansvar for att uppmarksamma enskildas behov maste
regleras i lag.

 Pafoljden fangelse ar i sitt nuvarande skick inte lampligt for manniskor med
utvecklingsst®rning. F°rslaget om p-f©°ljd
manniskor med utvecklingsstorning betydligt battre forutsattningar att avtjana
sitt straff under humana forhallanden samt méjligheter att ateranpassas i
samhallet.

f Alla manniskor skall ha lika rattigheter och skyldigheter. Detta innebér ocksa
att aven manniskor med funktionsnedsattning skall kunna goéras ansvariga for
sina handlingar, vilket inkluderar att bli gripna, anhalina, haktade och démda
till brott de har begatt. Platser for frinetsberévande maste darfor géras
tillgangliga for alla manniskor. Med tillganglighet avses héar standardreglernas
definition.

f En oversyn av tillgangligheten pa landets hakten och fangelser maste goéras.

f  Manniskor inom den psykiatriska tvangsvarden skall hallas atskilda fran
manniskor som far rattspsykiatrisk vard. Vardformerna fér de bada grupperna
ar olika och maste ske i olika inrattningar.
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2. Atalade personer skall hallas atskilda ( om punkt 2 i artikeln )
Handikapprérelsen har inga synpunkter pa hur Sverige lever upp till bestammelserna
i FNs konvention artikel 10 punkt 2.

3. Behandling, battring och ateranpassning i samhéllet (om
punkt 3 i artikeln )

Enligt oLag om k iskall denairtagne ges majlighattilisatbetd, t o
undervisning, utbildning, arbetstraning. Sarskilt anordnad verksamhet som syftar till
att motverka brott eller missbruk och som framjar utsikterna for de intagna att efter
frigivningen inordna sig i samhallet. Handikappforbundens samarbetsorgan kan
dessvarre konstatera att aterfall i kriminaliteten ar mycket vanligt forekommande.
Bland de intagna som har ADHD &r det 81 procent som aterfaller i kriminalitet.
Rapporten om kvinnors situation pa anstalt visar bland annat att 43 procent av
kvinnorna var aterfallsforbrytare. Aterfallsbenédgenheten &r stérst bland kvinnor som
domts for tillgreppsbrott, som tidigare har varit i anstalt, har frigivits fran ett
medellangt fangelsestraff och ar mellan 25 och 44 ar. Denna grupp visar en
aterfallsfrekvens pa 81 procent. Ytterligare en grupp med hog aterfallsfrekvens ar
kvinnor som démts foér narkotikabrott och som tidigare varit i anstalt (79 procent).

Utbildning inom kriminalvarden

Kriminalvarden har de senaste aren haft regeringens uppdrag att férstarka inslaget
av grundlaggande praktisk och teoretisk utbildning sa att intagna som har behov av
det, kan erbjudas grundskole- och gymnasiekompetens. Trots dessa tydliga signaler
om ambitionsokning har inte kriminalvarden férmatt att 6ka utbildningsverksamheten.
Mot bakgrund av att ett stort antal intagna i kriminalvarden har funktionsnedsatt-
ningar ar det mycket viktigt att kriminalvarden kan erbjuda flexibel utbildning.

Enligto Kr i mi nal v-rdens Officiella Statistik 199
klienterna. Klienternas behov av utbildning skiljer sig mycket. Fran mycket grund-

| 2ggande behov til]l behov av specialiserad Kk
studeraifé n g e Ifsam@ér att de personer som sitter i fangelse ofta har daliga

erfarenheter fran sin egen skoltid och darmed ocksa bristfallig skolgang. Manga av

de intagna anger till exempel att de inte kan stava. Skalen till den ej fullgjorda grund-

utbildningen varierar. Har bér dock tillaggas att andelen personer med dyslexi/ las-

och skrivsvarigheter vid fangelser till synes inte skiljer sig fran andelen manniskor

utanfér anstalterna.

Socialstyrelsens rapport visar att utbildningen inom kriminalvardsanstalterna har blivit
mer svaroverskadlig pa grund av att alltfler utbildningsanordnare i enlighet med lagen
om offentlig upphandling kontrakterats. Mdéjligheten till kontinuitet i studierna har
forandrats samtidigt som verkets interna pedagogiska ledning minskat. Klienter som
far forflyttning under det att de kommit igang med skriv- och lastraning far ofta
problem pa den nya anstalten pa grund av bristande kontinuitet anstalterna
emellan.*®

Pa manga anstalter menar klienterna att studiemiljoerna i det narmaste ar

destruktiva. Det beror, menar de, pa att varken de andra klienterna eller vardarna har
intresse av studier. Att lata klienterna bedriva sjalvstudier ar att lamna dem at sitt 6de
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i denna miljo. En klient beskriver hur han forséker, mer eller mindre pa egen hand,
bedriva studier i spanska. Att studera ett frammande sprak pa egen hand ar dock
mycket kravande. De som vistats pa sadana anstalter som har studieavdelningar
beskriver detta system med stor entusiasm. Lararna inom kriminalvarden har
emellertid inte ratt att ge klienterna formella betyg. Det kan de endast fa genom att
ha kontakt med en studieorganisation utanfor fangelset.

Manga studerande, speciellt allt fler av de yngre ménnen, befinner sig pa gymnasie-
eller hogskoleniva och for dem kan permissioner vara av avgorande betydelse for
utbildningen. FOr narvarande, med den restriktiva permissionspolitiken, kan de
tvingas vélja mellan att tréaffa sin familj eller att tentera, gora studiebestk, medverka
vid seminarium eller férelasning.

Rehabilitering av kvinnliga intagna
P- O0B-tshageno, den °ppna avdel ningen som ti
en systuga dar kvinnorna gor enklare syarbeten.

Personalen beskriver arbetstraningen som en viktig del av rehabiliteringen av de

intagna. De menar att manga av de intagna inte ar vana vid att ga upp pa morgonen

och inte har uthallighet till att arbeta en hel dag. Darfér maste kvinnorna enligt

personalen tranas i att kunna skota enkla arbetsuppgifter. Pa frdgan om kvinnorna

anser att arbetsuppgifterna pa Hinseberg forbereder dem for ett liv utanfor fangelset,

svarar dock 52 av 56 kvinnor att de anser att arbetet inte har nagon rehabiliterande

effekt i den mening att det forbereder dem for livet utanfér. De kommentarer som
framkommer ar bland annatféland e: O Ar bet et h?&r har inte myc
verkligheten. Jag onskar mojligheter till kvalitativ sysselsattning i terapeutiskt syfte

ndr den vanliga syssels2ttningen k&2nns menin
0Jag skulle st2anga sm-industriaisjancFolkfarl | a sko
arbetsskador, handleder och #*yggar fo°rst°rs

Ateranpassning i samhaéllet

Trots att flera rapporter framhaller vikten av att pabdrja planeringen infor frigivningen
tidigt under verkstalligheten, s& ar det manga av de intagna som menar att
planeringen pabérjats fér sent och inte har fungerat. | en rapport° féljde man upp en
grupp personer som frigavs villkorligt fran anstalt. Syftet var att granska hur deras
situation sag ut efter frigivningen och vilken hjalp de fatt for att kunna ateranpassas
till samhallet. Undersdkningsgruppen bestod av 95 personer varav fyra var kvinnor.
Vid tiden for frigivningen hade knappt 20 procent egen bostad. Situationen hade
forbattrats nagot efter sex manader da 40 procent hade egen bostad. Endast en
femtedel hade sysselsattning eller fast arbete och socialbidrag var den vanligaste
inkomstkallan efter sex manader. Tva tredjedelar uppgav att de hade missbruks-
problem saval innan frigivningen som efter sex manader. | arbetet med att forbattra
klienternas sociala kontaktnat hade frivarden i stor utstrackning hallit sig utanfor.
Resultaten visade pa fa forbattringar efter sex manader nar det galler syssel-
sattningsgrad, ekonomi och halsa.

Av de kvinnor som deltog i studien kvinnor pa anstalt, som varit i fangelse tidigare
(26) svarade 6 kvinnor att planeringen varit dalig och 14 att den hade varit mycket
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dalig. Flera kvinnor vittnar till exempel om att nar de blir frigivna har de ingenstans att

ta vagen.® Nar man frdgar kvinnor p& Hinseberg om anledningen till &terfallet s&

svarar de: oMan g-r ju tillbaka i det man k?@
st°d fr-n myndigheter, ett arbete s- kanske

Unga i anstalt

Sverige har forbehallit sig ratten att inte tillampa artikel 10 punkt 3 savitt avser kravet

pa att ungdomsbrottslingar skall hallas atskilda fran vuxna. Mot bakgrund av att det

regelverk som utg6r grunden for reservationen inte efterlevs i Sverige anser den

svenska handikapprorelsen att den svenska staten maste vervaga att lyfta

reservationen. Skalen for reservationen framgar av proposition 1971:125:
oKonventionens best22mmel ser har en mycket be
forhallanden eftersom enligt 26 kap. 4 § dBrottsbalkendden som &r under 18 ar inte

far domas till fangelse om det inte finns synnerliga skal dartill. Aven for den som fyllt

18 men inte 21 ar foreskrivs en restriktiv anvandning av fangelsestraff. Enligt 25 §

ol agen (1964: 541) om behandling i f-ngv-rds
intagnas fordelning och behandling hansyn skall tas bland annat till deras alder. Icke

desto mindre kan det nagon gang vara férenligt med en ung lagovertradares

intresse, att han placeras i anstalt tillsammans med aldre lagdvertradare. | varje fall

synes man inte genom ett atagande i denna konvention bora binda sig for att avsta

fran att tillampa sadana kriminologiska behandlingsmetoder som innebar att unga

och gamla lagovertradare blandas med varandra. Ett svenskt forbehall pa denna

punkt synes d2rf°r motiverato

Stadgandet i 8 A oLag (1974:203) om kriminal
intagen som har fyllt arton men inte tjugoett ar skall, om inte sarskilda skal féranleder

annat, hallas atskild fran sddana intagna som kan inverka menligt pa hans

anpassning i samhallet".

"Den som inte har fyllt tjugoett ar och som inte placeras pa en dppen anstalt skall

foretradesvis placeras i en anstalt med sarskild verksamhet for yngre intagna.”

Vid en undersokning i januari 2001 betraffande antalet intagna under 21 ar
konstaterades att det fanns 217 intagna i anstalt och 19 verkstallighetsfall i hakte. Vid
en jamforelse av antalet intagna under 21 ar i anstalt den 1 oktober 1999 och antalet
den 1 oktober 2000 framgar att antalet 6kat med narmare 30 procent.

Vid en undersokning i november 2000 framkom att intagna under 21 ar var placerade

i 44 olika anstalter. Som ytterligare en del i nulagesanalysen besoktes 17 anstalter

och fem hakten. Nulagesanalysen visar att endast en anstalt och ett hakte har

sarskild avdelning med sarskild verksamhet for intagna under 21 ar.
Kriminalv-rdsverket som genomfo®rt studien o0U

r-dande situationen p- f°ljande s2tt: OAv de
intagna till séarskilda slutna anstalter inte fungerar samt att inte heller alla anstalter
som har s2rskilda platser f°r wunga har s2rsk

Av rapporten framgar att generellt for bade anstalter och hakten ar att man anser sig
ha brist pa resurser for att gora stérre satsningar pa unga. Ett annat problem som
konstaterats ar att det pa besokta anstalter och hakten &r svart att differentiera unga
fran andra intagna rent lokalmassigt.
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Som framgar av artikel 9 ar det vanligt att ungdomarna som ar frihetsberévade har

neurop sy ki atriska funktionsneds?2ttningar. Kr i mi
anstalt och h2kte (2001)0 beskriver hur wunga
funktionsnedsattningar far mycket illa i fangelsemiljon. Det faktum att inatagerande

blandas med utatagerande samt att personal inom kriminalvarden ofta inte har

kunskap om vilka behov och forutsattningar méanniskor med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar har forsvarar situationen.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:
f Landets fangelser maste folja lagen om kriminalvard i anstalt.

! Landets fangelser maste forbattra mojligheten for intagna att fa en
grundutbildning.

1 Det ar nddvandigt att skapa mindre avdelningar med val strukturerad
verksamhet. Schemalagda aktiviteter, en lugn och trygg miljo, tydliga granser
och resurser som mojliggor en hdg grad av personalmedverkan samt
utnyttjande av specialister ar av yttersta vikt. Det kravs en hog grad av
kontinuitet i personalgruppen som maste arbeta tydligt och strukturerat med
tydliga instruktioner till de intagna och ett stodjande forhallningssatt dar man
ger uppmuntran for att starka sjalvkanslan hos den intagne.

1 For att verkan av utbildningen skall bli effektiv och vara till nytta for den
enskilde ar det viktigt att alla anstalter samarbetar med studieorganisationer
och till exempel Komvux. For att nd amnesmalen, behovs ocksa de vardande
sociala aspekterna.

f | samband med frihetsberévande maste en individuell plan upprattas over
vilken behandling den enskilde skall fa. Inom ramen for framtagandet av
sadan plan maste orsakssamband som lett till frihetsberévandet undersdkas
sa att adekvat vard och behandling kan ges. Planen méaste ocksd genomforas.

f Kriminalvarden maste utarbeta ett betydligt battre system i samband med att
de intagna friges.

T Infor frigivningen maste kriminalvarden ge frinetsberévade lagovertradare med
funktionsnedséttning information om vilket stdd samhaéllet kan ge och
information om vilka instanser i samhéllet som kan ge stod till manniskor med
funktionsnedséttning.

f Regeringen maste vidtaga kraftfulla atgarder sa unga personer i anstalt far
den vard och det stod de behdover for att kunna ateranpassas i samhaéllet.

Y Unga lagovertradare, oavsett pafoljdsform maste erbjudas psykiatrisk
beddmning.

{1 Alla som professionellt kommer i kontakt med unga lagtvertradare maste fa
utbildning om de neuropsykiatriska funktionsnedsattningarna.
Tvarvetenskaplig kunskapsutveckling maste uppmuntras.
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{ For att minska risken for aterfall till allvarlig psykisk stérning maste fungerande
overgangar mellan olika vardinsatser finnas.

1 Regeringen bor 6vervaga att lyfta reservationen i artikel 10 punkten 3.

Slutsatser och rekommendationer

Informationen i detta avsnitt visar att det fortfarande finns stora brister i den svenska
tvangs- och kriminalvarden. Ett stort problem ar att funktionsnedsattningar inte
uppmarksammas/behandlas i tillracklig utstrackning for att enskilda flickor, pojkar,
kvinnor och méan ska kunna ateranpassas fullt ut i samhéllet. I relation till artikel 10
har Human Rights Committe uttalat, i s i roncluding observationofran 24 april 2002
att Sverige bor ocksa garantera battre utbildning om méanskliga rattigheter for
polispersonal. Den svenska handikapprorelsen vill har understryka att funktions-
hinderperspektivet maste finnas med inom ramen for sadan utbildning. Slutligen visar
informationen att det regelverk som utgjorde grunden for Sveriges reservation i
punkten 3 inte foljs samt att unga personer i anstalt med psykiska och neuro-
psykiatriska funktionsnedsattningar far illa.

Med utgangspunkt i FNs standardregler 1, 2, 3 och 5 ger den svenska
handikapprérelsen nedanstaende rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Tillse att kriminalvardens ansvar for att uppmarksamma enskilda flickors,
pojkars, kvinnors och méns behov regleras i lag.

1 Tillse att personal inom polis, rattsvasende och kriminalvard har kunskap
om hur man ska bemoéta flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning samt om vilka olika méjligheter, behov och
forutsattningar olika funktionsnedsattningar kan medfora.

{1 Vidtaga nodvandiga atgarder sa platser for frihetsberdvande gors
tillgangliga for alla manniskor.

1 Tillse att flickor, pojkar, kvinnor och mén inom den psykiatriska
tvAngsvarden och alla manniskor som far rattspsykiatrisk vard halls
atskilda. Vardformerna for de bada grupperna ar olika och méaste ske i olika
inrattningar.

1 Vidtaga kraftfulla atgarder sa flickor, pojkar, kvinnor och man som blivit
frihetsberévade far den behandling som de behover for att kunna aterga
och ateranpassas i samhallet efter frihnetsberévandet. Behandlingen maste
vara adekvat och individuellt anpassad.

1 Tillse att landets fangelser foljer lagen om kriminalvard i anstalt fullt ut.

1 Overvaga att lyfta reservationen i artikel 10 punkten 3.
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Artikel 127 om rorelsefrihet

Utgangspunkten for beskrivningen av hur Sverige lever upp till rattigheten i denna
artikel ar att manniskor med funktionsnedsattning skall ha lika ratt och lika
mojligheter som manniskor utan funktionsnedsattning att réra sig fritt och byta
bostadsort. | Sverige finns ingen direkt skrivelse i lagen om att ménniskor med
funktionsnedsattning inte ska fa rora sig fritt i landet eller fritt valja bostadsort, men
det finns en mangd hinder, saval praktiska som pa grund av lag, for att denna réatt
skall kunna tillerkannas alla ménniskor i Sverige i praktiken.

1. Rétten att rora sig fritt och ratten att valja bostadsort
(om punkt 1 i artikeln )

Ratten att rora sig fritt i landet
For att méanniskor med funktionsnedsattning skall ha lika maojlighet att roéra sig fritt
maste vissa forutsattningar vara uppfyllda:

! Transportmedel maste vara tillgangliga.

! Den fysiska miljon maste vara tillganglig.

Med tillganglighet under bada dessa punkter forstas FNs standardregel 5.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken foreskriver att offentliga miljéer
och allmanna transportmedel ska vara tillgangliga fore 2010. Handikappolitikens
historia ar fylld av malsattningar som inte uppfyllts och hoga mal som inte uppnatts.
Just nu tyder det mesta pa att malen i den nationella handlingsplanen i att Sverige
ska vara tillgangligt till &r 2010 7 inte heller kommer att nas.

Tillgangliga transportmedel

Rikstrafiken, Trafikverken och Boverket genomfor sedan ar 2002 arliga méatningar av
mojligheten for manniskor med funktionsnedsattning att utnyttja transportsystemet.
Resultaten fran undersékningen gallande ar 2004 visar liksom vid féregaende
matning (2003) att manga manniskor med funktionsnedsattning utnyttjar kollektiv-
trafik i form av buss och sparvagn regelbundet, men ocksa att det for dessa
transportmedel ar flest som uppger att de inte kan resa pa detta satt. Det galler
sarskilt méanniskor med rérelsehinder och ménniskor med fler an en funktions-
nedsattning. | jamforelse med resultatet fran ar 2003 ar det fler personer med
synskada som uppger att man har svarigheter att resa. Personer med synskador ar
ocksa de som ar 2004 uppger sig ha svarast att resa med saval tdg som flyg och bat.
Forsamringen ar storst i fallet bat. Endast 73 procent av de som har synskador
uppger att de kan resa med bat med eller utan besvar. Detta bor jamforas med
motsvarande andel 2003, som var 93 procent. Horselskadades Riksforbund
understryker bristen pa textdisplayer/visuell information i kollektivtrafiken, pa
stationer, flygplatser etc. Detta galler saval allman information som hallplatser,
avgangstider, som utrop om férseningar och tagbyten. Att inte kunna fa tillgang till
sadan information forsvarar och i forekommande fall omojliggér resandet.
Rikstrafikens bedémning om mojligheterna att na etappmalet 2010 ar att tillganglig-
heten till dess inte kan bli tillfredsstallande inom det kollektiva transportsystemet.
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Rikstrafiken uppskattar att det finns forutsattningar for att astadkomma en god
tillganglighet till transportslagsovergripande gemensamma funktioner som
information, biljett- och bokningssystem samt en val fungerande personlig service
och samordning mellan olika aktdrer inom transportsektorn. Huruvida malet kan
uppfyllas i dessa avseenden ar dock framst en fraga av organisatorisk karaktar som
kraver transportslagsévergripande samordning. Rikstrafiken anser det dock vara
hogst tveksamt om detta kan uppnas enbart pa frivillig grund. Det kan i vissa delar
komma att kravas tvingande atgéarder eller styrmedel for att astadkomma en ordning
som ar av tillrackligt hog kvalitet och som &ar hallbar éver tid.

Den fysiska miljon

For att manniskor med funktionsnedsattning skall kunna rora sig fritt i landet men

ocksa for att kunna ta sig till och fran transportmedel maste gator, allmanna platser

och lokaler, daribland tagstationer vara tillgangliga. | Sverige finns en skyldighet

enl i gtowhPlbayngg!l ageno at thjaptaohthdenpa alliménnae nkel t av
platser och i publika lokaler. Fran Boverkets omvarldsanalys rérande enkelt avhjalpta

hinder fran 2005 framgar att:

1 68 procent av alla fastighetsagare kanner inte till foreskrifterna eller har enbart
hort talas om dem.

1 37 procent av kommunala, landstingskommunala och statliga fastighetségare
kanner inte till foreskrifterna eller har enbart hort talas om dem.

! Avdem som i nagon man kanner till foreskrifterna ar det ytterligare 28 procent
som inte vet om de har hinder av det slag som anges.

! 35 procent av alla fastighetsagare som svarat pa Boverkets enkat och hela 17
av 20 kommuner som Boverket intervjuat tror inte eller vet inte om de kommer
att hinna genomféra nédvandiga atgarder till ar 2010.

! Endast 5 procent av de fastighetsagare som har, eller ar oséakra pa om de har,
publika lokaler eller allman platsmark har hittills atgardat nagra enkelt
avhjalpta hinder.

Nar det g2ller ny och till blpP949844 om tekniskd ©r es kr
egenskapskrav p- dadanpdyggnatienereska kovas tlgangliga for

manniskor med funktionsnedsattning. Den svenska handikapprérelsen kan dessvérre

ge manga exempel pa nar denna lag inte foljts fullt ut. Bland dessa exempel &ar

Hammarby sjostad och Clarion hotell i Stockholm.

En ytterligare omstandighet som har bér uppmarksammas ar den vaxande
forekomsten av icke joniserande stralning. Den svenska handikapprorelsen
valkomnar till stor del den tekniska utvecklingen men vill understryka vikten av att
manniskors olika halsotillstand beaktas. Den raddande utvecklingen och trenden att
allt fler elektroniska och tekniska produkter blir tradlosa forsvarar situationen
ytterligare for manniskor som ar eloverkansliga. En alltjamt pagaende utveckling av
det trddlésa samhallet forsvarar majligheten for eloverkansliga att nyttja sin
rorelsefrihet liksom ratten att fritt valja boséattningsort.
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Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

 Atgarder méste vidtas for att snarast méjligt uppna de handikappolitiska malen
om tillgangliga transportmedel s& att manniskor med funktionsnedsattning ges
lika mojlighet som manniskor utan funktionsnedséattning att utnyttja sin ratt att
réra sig fritt.

! Boverket maste vidta kraftfulla atgarder sa att ¢Plan- och bygglagenso
bestammelser om att enkelt avhjalpta hinder skall undanréjas efterlevs.

! Enkelt avhjalpta hinder dit allmanheten har tilltrade och pa befintliga allmanna
platser maste vara atgardade fore utgangen av 2010.

T oLagen (1994:847) om tekniska egenskapskr
fullt ut.

1 En handlingsplan som omfattar hela transportsektorn avseende
kollektivtrafiken maste upprattas och foljas. En sddan handlingsplan maste
omfatta planerade insatser, resurser och en tidplan for dess genomférande i
likhet med den handlingsplan som Banverket utarbetat for den interna
verksamheten. Handlingsplanen bor vara férankrad i respektive trafikverks
ledning. Handlingsplanen maste aven innehalla planer for uppféljning.

¢ Livsmiljo/manniskors halsa maste alltid sattas framst. Miljobalkens paragrafer
och forsiktighetsprinciper skall efterlevas av alla, &ven myndigheter.

Byte av bostadsort

FNs kommitté fér de manskliga rattigheterna, the Human Rights Committee, uttalar i

sin 0 g e n eommdntoaY att staten maste sakerstalla att enskildas rorelsefrihet

enligt denna artikel inte krénks av varken offentliga eller privata aktorer eller

personer. Kommitténger bl and annat f°ljande exempel
obligation to protect is particularly pertinent. For example, it is incompatible with

article 12, paragraph 1, that the right of a woman to move freely and to choose her
residence be made subject, by law or practice, to the decision of another person,
including a relativeo.

For att en person med funktionsnedséttning skall kunna utnyttja sin rorelsefrihet
daribland sin ratt att fritt valja bostadsort maste den enskilde personen kunna fa
minst lika bra stod av samhallet pa den nya bostadsorten. Vilket stod den enskilde
personen kan fa beslutas oftast av kommunen, det vill sdga av nagon annan.

Handikappforbundens samarbetsorgan & medvetna om att delar av det stdd som
behdvs for att manniskor med funktionsnedsattning skall kunna leva ett sjalvstandigt
liv, kunna utnyttja sina manskliga rattigheter och bli delaktiga pa lika villkor omfattas
av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, daribland ratten till ett adekvat
boende. | dessa fall blir den s kallad odelbarhetsprincipen hogaktuell. For
manniskor med funktionsnedséttning ar ibland ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter en absolut forutsattning for att de medborgerliga och politiska rattigheterna
skall kunna fungera.
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Nar det galler stod och service daribland hjalpmedel, och assistans beskrivs dessa i

FNs standardregler. H2 r b°r wunderstrykas att ®Bfthehar wutt
fundamental principle of equality or any discrimination or other negative differential

treatment of persons with disabilities inconsistent with the United Nations Standard

Rules is an infringement of the Pwman rights
standardreglerna framgar att saval ckad medvetenhet, medicinsk vard, rehabilitering

som stéd och service utgor forutsattningar for att méanniskor med funktionsnedsatt-

ning skall kunna bli delaktiga pa lika villkor och utnyttja sina méanskliga rattigheter,

daribland sin rorelsefrihet.

Handikapproérelsen i Sverige anser att det finns brister i lagarna som reglerar det st6d
flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning behdver for att kunna rora
sig fritt i landet eller byta bostadsort pa samma satt som manniskor utan funktions-
nedsattning. Dessa brister beskrivs under punkten 3 nedan.

En annan omstandighet som har maste uppmarksammas &r att vissa kommuner
anvander boendeldsningar, som bygger pa att en person med funktionsnedsattning
ska flytta till andra boendeformer utifran sitt aktuella funktionstillstand en sa kallad
boendekedjemodell. Den svenska handikapprorelsen har inte kunnat finna nagon
samlad nationell statistik rorande detta. Men vi kanner till manga fall dar manniskor
tvangsforflyttas fran sitt boende pa grund av sin funktionsnedsattning. Ett storstads-
fenomen ar till exempel att personer med bistand pa grund av sina psykiska
funktionsnedsattningar inte kan vélja sitt boende. Manga ganger maste den enskilde
acceptera ett boende utanfor sin egen kommun eller Ian. 40 procent av dessa
personer (i Stockholm) vistades under 2001-2002 utanfor lanet. Att tvingas flytta ar
ett exempel pa att friheten att sjalv valja bostadsort satts ur spel.

Bristande tillganglighet i manga bostadsomraden

Som en del av det ovan namnda adekvata boendet maste har understrykas att en

forutsattning for att manniskor med funktionsnedsattning ska kunna byta bostadsort

ar att det finns tillgangliga bostadsomraden. Den bristande tillgangligheten ar ett stort

problem for manniskor med funktionsnedsattning i Sverige och maste atgardas.

I Boverkets rapport: o0 F©°r nboentlemi§oerfirinr h -1 1 bar
20054 framgar att det brister i tillgangligheten i alla de boendemiljoer som under-

sokts. Boverket bedomer att det behdévs ett statligt stod for att 6ka tillgangligheten for

aldre och personer med funktionsnedséttning i de aldre delarna av bostads-

bestandet. Boverket framhaller ocksa att: 0 Ko mmuner nas f°ruts?2ttning
de 6kade krav som stalls pa bostadsforsorjning och stadsfornyelse behover ses

over."

Den svenska handikapprorelsen vill understryka att det inte kan vara endast
bostadsforetagen, som ska ta hand om 6kad tillganglighet i befintliga bostads-
omraden. Det maste ske i samverkan med olika aktorer sdsom bostadsforetagen,
stadsbyggnadskontoren, lokala trafikforetag, lokala naringsidkare, hyresgast-
foreningar samt handikapporganisationer och till exempel smaforetagare och
fastighetsagare. Det behdvs en gemensam satsning pa alla plan enligt en gemensam
handlingsplan.
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Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Adekvat stod, service, vard och rehabilitering ar absoluta forutsattningar for att
manniskor med funktionsnedsattning skall ha lika mdjlighet att nyttja sin ratt
enligt artikel 12 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Den
svenska handikapprorelsen vill har hanvisa till FNs standardregler 1, 2, 3 och
4 samt understryka vikten av att rekommendationerna under artiklarna 11 och
12 i den svenska handikapproérelsens alternativrapport om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter genomfors.

1 En gemensam handlingsplan for alla aktérer som ar inblandade i boende,
byggnation, gator, torg och transporstation maste utformas. En sadan
handlingsplan méaste omfatta planerade insatser, resurser och en tidplan for
dess genomfdérande.

2. Friheten att lamna landet (om punkt 2 i artikeln )

Det finns enligt svensk lag inget direkt forbud for manniskor med funktions-
nedséattning att lamna Sverige, men den praktiska mdéjligheten ar ofta begransad.
Den svenska handikapprorelsens utgangspunkt ar aven under denna punkt att
manniskor med funktionsnedsattning maste ges samma mojlighet som méanniskor
utan funktionsnedséattning att utdva sin ratt. For manniskor som ar i behov av
assistent, tolk eller ledsagare ar mojligheten ytterst begransad.

Handikappforbundens erfarenhet ar att det ar svart att f stod om man omfattas av
0Socialtja@anst lodgeren (onSoclt) docohch serviceodo (L
ratt till skaliga levnadsforhallanden medan LSS ger rétt till goda levnadsvillkor. Det ar

alltsa lattare enligt LSS, men, besluten fattas av kommunerna och kommunerna har

ol i ka praxi s. Nar det g2l l er OLagen om assi s
mojligheter, men, da spelar &ven utévaren roll. Ar utdvaren kommunen ar det

svarare. Ar man egen arbetsgivare finns battre mojligheter.

| réattsfallet RA 2003 ref 79 slar regeringsratten fast att vid bedémningen av om en
person har behov av en insats for sin livsféring enligt LSS maste en jamférelse goras
med den livsforing som kan anses normal for personer i samma alder. Hansyn skall
ocksa tas till om den enskilde tidigare (samma ar eller aren innan) fatt stod for
utlandsresa beviljat. Socialstyrelsen som av regeringsratten tillfragats att yttra sig i

fallet uttalar att det m-ste anses 0ing- i n
ut oml ands. 0 0OPersoner utan funktionshinder k
semester och kan =-ka utomlands om de har eko

0 Scialstyrelsen vill understryka att stor vikt skall laggas vid personens egna

onskemal i utformningen av insatser enligt 6 § LSS. A.H. har sjalv valt att spara

pengar for att gbra denna resa tillsammans med sina vanner. Det vore darfor orimligt
med hansyn till malen med LSS om han inte skulle kunna genomfora en resa till
Danmark. Om ledsagarservice inte kan beviljas for resa utomlands innebar det att
personer med funktionshinder inte har samma mojligheter att leva som andra. Att
begransa ledsagarservice till att enbart omfatta aktiviteter i narmiljon strider, enligt
Socialstyrelsens mening, mot LSS mal att personer med omfattande funktionshinder
skall ges m°jlighet att | eva som andra. o
Regeringsratten fastslog att A.H. skulle beviljas stdd att genomféra resan utomlands.
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Tolkar

FoOr att personer som ar dova, dévblinda eller gravt horselskadade ska kunna resa

utomlands behévs i de flesta fall en teckentolk for att resan skall kunna genomféras. |

Sverige ar det tolkcentralerna i varje landsting som ansvarar for tolktjanst inom

ramen f°%pcbH%|js&av-rdslageno (HSL). Tol kcentr
tolktjanst till utlandsresor av privat karaktar som till exempel charterresor for enskilda,

par eller nagra dova i en grupp. Sarskilda undantag kan férekomma i vissa landsting,

men, da beror det pa tolkchefens generositet och tojning av reglerna. Sveriges

Dovas Riksforbunds erfarenhet ar att de medel som &ar avsatta for tolktjansterna ar

ytterst begransade och landstingen tvingas hela tiden géra besparingar.

Nedan foljer ndgra belysande exempel pa nar déva personer inte haft lika mojlighet
att lamna landet som hérande personer. | det forsta fallet hade brukaren deltagit i en
studiecirkel och Iast om nationen Israel, Israels historia och religion. Studiegruppen
planerade att gora en resa till Israel. Brukaren fick avslag pa sin ansékan om tolk av
tolkcentralen i Vasternorrland. Tolkchefen uttalade att anledningen till avslaget var
bristen pa ekonomiska resurser samt att tolkresurserna i Vasternorrland inte racker
att kunna erbjuda tolktjanst som ligger utanfor HSLs ram.

2005 planerade Dovkyrkan i Vastra Sverige att gora en gruppresa till Norge. Syftet
med gruppresan var att gora studiebesok hos aldreboende for déva. Tolkcentralen
avslog tolkbokning till resan till Norge.

Sammanfattningsvis kan sagas att tolkanvandare inte har nagon laglig ratt att fa

assistans i form av tolk. Detta medfor i manga fall att resor maste stallas in. Generellt

fer alla ohandi kappgrupper o g2l | rattkueanat det 2
resa utomlands om resan ar férknippad med arbetet. Arbetsmarknadsverket betalar

till exempel ut erséttningar for tolkkostnad, resekostnad och traktamente till landsting

for tolkar som féljer med brukarens tjansteresor till utlandet.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

T Vi vill understryka Socialstyrelsens uttalande i rattsfallet RA 2003 ref 79 men
anser att domstolens uttalande, trots en positiv dom, pa ett otillborligt satt
begransar rorelsefriheten for manniskor med funktionsnedsattning jamfort med
mojligheten fér manniskor som kan resa oberoende av assistans, tolk eller
ledsagare. Individens livssituation och ekonomiska forutsattningar maste vara
det som ska styra.

3. Brister i lagen (om punkt 3 i artikeln )

ir 1994 tgrednddel 9®Ba 387) om st°d och service t
(LSS) och oLagen (1993:389) om assistansers?
mycket viktiga for manniskor med funktionsnedséttning, men, systemet for beviljande

av assistans ar utformat pa ett satt som leder till rattsosékerhet samt begransar

ratten for enskilda personer att valja bostadsort. Enligt LSS ska kommunerna

tilhandahalla de tjanster som personer med funktionsnedsattningar ar berattigade till.
Svarigheterna med detta ar att en och samma person kan fa sina behov av stéd och
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service beaktade pa olika satt av olika kommuner. En person som har stod enligt
LSS i en kommun men som vill byta bostadsort kan inte vara saker pa att fa samma
eller ens liknande stéd av den nya kommunen. (Den enskilde har dock rétt till ett
forhandsbesked). Radslan att forlora sitt nodvandiga stod eller fa det inskrankt bidrar
till att manniskor med funktionsnedsattning inte kan eller vagar fritt valja bostadsort.

Ett av manga exempel &r en undersokning®?som uppmarksammar erfarenheter av
manniskor som &ar dévblinda. Rapporten visar bland annat att halften av dem som
varit i kontakt med kommun eller Forsakringskassa angaende LSS eller LASS
upplever att det var svart att bli beviljad hjalp. Drygt en tredjedel av personer som
erhaller assistans svarar att de far mindre assistans an vad de &r i behov av. Av
rapporten framgar att kommuner gor olika bedémningar. | flera fall nar personer med
dovblindhet har flyttat mellan kommundelar gérs en ny bedomning. Det ar da inte
ovanligt att den "nya" handlaggaren gor en annan bedémning av behovet an det man
haft tidigare.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

T Regeringen m-ste se °ver best22mmel serna
service till vissa funktionshindr ade 6 al ternativt tillskapa

ska tolkas sa enskilda individer, oavsett vilken kommun de bor i eller vill flytta
till ges lika mojligheter att fritt valja bostadsort.

Slutsatser och rekommendationer

Informationen i detta avsnitt visar att manniskor med funktionsnedsattning inte ges
lika forutsattningar som manniskor utan funktionsnedsattning att utva sin ratt att rora
sig fritt, att fritt valja bosattningsort eller att fa lamna landet. De storsta hindren bestar
av att den fysiska miljon och transportmedlen inte &r eller gors fullt tillgangliga for
manniskor med funktionsnedsattning samt i férekommande fall att enskildas ratt att
fritt valja bosattningsort eller att lamna landet ibland inskranks pa grund av olikheter i
kommuners praxis, vilja eller formaga att bevilja bostadsanpassning, stod och servis.
Enligt den svenska handikapprorelsens alternativrapport om de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna framgar dessutom att det finns kénsskillnader nar stod
och service beviljas. Den svenska handikapprorelsen vill har darfor sarskilt
understryka att alla manniskor, oavsett kén och funktionsformaga maste fa lika
mojlighet att nyttja sin ratt enligt artikel 12.
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Med utgangspunkt i standardreglerna 4 och 5 ger den svenska
handikapprorelsen foljande rekommendationer:

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

T

Tillse att en handlingsplan som omfattar hela transportsektorn avseende en
tillganglig kollektivtrafik upprattas och foljs.

Vidtaga kraftfulla atgarder sa att Plan- och bygglagens bestammelser om
enkelt avhj2lpta hinder samt oLage:]

Tilseattdet nationella milj°m-let 0S?2K:¢
kompletteras med en miljokvalitetsnorm som utgar fran de kansligaste
manniskorna det vill saga eléverkansliga och de kansligaste
mikroorganismerna.

Omgaende tillsatta ekonomiska medel till tvarvetenskaplig forskning och
empiriska undersokningar inom faltet stralning, eldverkanslighet, el,
magnetfalt och héalsoeffekter.

Regeringen m-ste se °ver best2mmel §
service till vissa f uliskapairildlinjer for har thgea (
ska tolkas sa enskilda individer, oavsett vilken kommun de bor i eller vill

flytta till ges lika mojligheter att nyttja sin rorelsefrinet fullt ut.
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Artikel 147 om likhet infor domstolarna

Inledning
Den svenska handikapprorelsen valjer att inte uttala sig om de rent
oprocedurr?2ttsligao best2mmel seramwniti Sverige

behandlar den faktiska mojligheten for alla manniskor att vara lika infér domstolen.
De delar av artikeln som behandlas ar punkterna 1,2 och 3. Sveriges reservation
rorande punkten 7 beskrivs ocksa.

Utgangspunkten for informationen i detta avsnitt ar att manniskor med funktions-
nedsattning skall ha lika mojlighet som manniskor utan funktionsnedsattning att delta
fullt ut i den rattsliga processen och darmed ges full rattssakerhet. For att det skall
vara mojligt maste det finnas fungerande majligheter till kommunikation. Vidare
maste samtliga berérda inom rattsprocessen ha adekvat kunskap om vad olika
funktionsnedsattningar kan medféra och hur ménniskor med olika funktions-
nedséattningar skall bemdtas. Kvinnor, man, flickor och pojkar med funktionsnedsatt-
ning ska inte fa utsattas for diskriminering pa nagon grund under processens gang.
Vidare maste saval informationen, som den fysiska miljon i domstolar och andra
platser for den rattsliga processen vara tillganglig.

Utgangspunkten for hur den svenska handikapprorelsen behandlar denna artikel ar
FNs standardregler 1 och 5.

1. Likhet infor domstolarna (om punkt 1 i artikeln )

Opartiskheten

Som framkommit tidigare i denna rapport( i artiklarna 9 och 10 ) men ocksa I6pande i
den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, ar medvetenheten om de rattigheter, méjligheter och forut-
sattningar manniskor med olika funktionsnedséattningar har mycket bristfallig inom
manga omraden i det svenska samhallet. Bristande kunskap, negativa attityder och
fordomar hos domare, aklagare, advokater, poliser med fler inom rattsvasendet
medfor en risk for att opartiskheten inte kan uppratthallas.

| oSexual br ot t §édmkommer atrbédd Handikgppambudsmannen
och handikapporganisationer erfar att det finns brister i forstaelsen for funktions-
nedsattningar och dess konsekvenser. Detta kan leda till att brottsoffrets eller
forovarens trovardighet minskar. Av rapporten framgar aven att det inte tas hansyn
till de foljder som olika funktionsnedsattningar medfor. Som till exempel svarigheter
att sitta still under en langre tid eller behov av pauser for att ata, ta medicin eller ga
pa toaletten. Att manniskors behov inte beaktas kan leda till att den enskildes
koncentration, sjalsliga narvaro och majlighet att beskriva vad som hant minskar.
Darmed aven ratten till en rattvis rattegang.

Enligt Handikappombudsmannen behdvs det mer kunskap om huruvida en viss
funktionsnedsattning paverkar den utsattas uppfattning om tid och rum eller méjlighet
att svara pa fragor och lamna en sammanhangande berattelse. Det behtvs aven
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Okad kunskap for att forhora och kommunicera med méanniskor med olika
funktionstillstand.>*

Barn och ungdomar med funktionsnedséattning

Som presenterats under artikel 7 ar risken storre att barn med funktionsnedsattning
utsétts for dvergrepp. En studie® fr&n 2004 undersokte hur barn med funktions-
nedsattning bemottes i rattsprocessen. Studien gar igenom 41 fall vid svenska
tingsratter, dar barn med funktionsnedsattning varit malsaganden. Flertalet mal (33)
har rort sexuella dvergrepp och flertalet offer (27) var flickor. Studien visar att endast
I ett mindre antal fall (13 stycken) har man anvant sig av psykologiskt eller
psykiatriskt kunniga for att underlatta utredningen eller beddmningen av barnens
berattelse. Flertalet av de sakkunnigutlatanden som forekom saknar sarskild
belysning av funktionsnedsattningen och dess eventuella inverkan pa berattar-
formagan. Domstolen tog inte heller nagon sarskild hansyn till dessa barns
svarigheter. Barnen behandlades pa samma sétt och efter samma mall som barn
utan funktionsnedséattning. Undersdkaren Ann-Kristin Cederborg konstaterar att,
eftersom de flesta av dessa barn har kommunikationssvarigheter blir det annu
sv-rare f°r dem att avge en otillfeoerlitlig
domstolarna ofta behandlar utvecklingsstorningar eller sen utveckling hos barnet
som en forsvarande omstéandighet. | flera fall har utsagorna underkénts i réatten och
den tilltalade frikants. Daribland fall da man anvant ledande fragor till barnen under
polisforhoren trots att det i dessa fall inte fanns nagon mojlighet att stalla fragorna pa
annat satt.

Att funktionsnedsattning hos barn ger upphov till sarskilda svarigheter i samband
med utredning och domstolsprovning ar ocksa rattsfallet RH 1995:14 illustrativt
exempel pa. | fallet domdes en franskild far for sexuella 6vergrepp under fem ars tid
mot sin 9-arige son. Misstanken om brott hade framkommit da pojken berattat for
personalen pa sitt fritidshem om olika sexualhandlingar han utfort med fadern.
Personalen upplevde pojken som o6gr2nsl°so i
antas att han 6verdrivit av en mindre hjarnskada, men pa grundval av pojkens
berattelse och videofilmade polisforhor blev fadern domd. Efter domen konstaterade
en professor i barnpsykiatri, att pojken hade Tourettes syndrom och med detta
sakkunnigutlatande begarde fadern resning i malet. Efter en ny rattegang i hovratten,
blev fadern friad. Fallet visar hur beddmningen kan bli nar en person har funktions-
nedsattning av intellektuellt slag. Denna funktionsnedséttning kan skapa en over-
sexualiserad attityd och berattelser om sexuella handlingar kan vara uttryck for det
tvangsmassiga behovet att uttrycka sig i sexuella termer. Om offret har Tourettes
syndrom medfoér funktionsnedsattningen att det blir ytterst svart att lagga utsagan till
grund for en fallande dom. Darfor blir ocksa bararen av detta syndrom ett skyddslost
offer om och nér han eller hon blir utsatt for 6vergrepp.

Kvinnor med funktionsnedsattning

Att personer med funktionsnedséattning befinner sig i ett sarskilt underlage nér det
galler utredningar om sexualbrott galler &ven for kvinnor med funktionsnedséttning. |
flera undersokningar, daribland Naiti del Santes genomgang av valdtaktsanmalningar
i Uppsala (1999 -2002) och hos Anastasia Swéard motsvarande genomgang i
Stockholms City (2001 -2002). | materialet fran Stockholm finns bland annat en
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kvinna som gor valdtaktsanmalan bade 2001 och 2002 mot tva olika méan. Kvinnan ar
hemlos och psykiskt sjuk. Hon har svart att lamna en konsistent beréattelse och
andrar sina uppgifter. Det visar sig att hon gjort ytterligare ett dussin valdtakts-
anmalningar sedan 1994. Arendena laggs ned utan vidare atgarder. | det sista fallet
trots att hon kan identifiera forévaren och trots att hon har underlivsskador som tyder
p- att hon blivit utsat® for ett oicke

| Jennie Dackmars genomgang av valdtaktsfall i Sédertérns polisdistrikt (2003) finns
det ocksa flera fall, dar utredningen lagts ned, eftersom man fran polisens sida
saknar mojlighet att beddma sanningshalten i kvinnans berattelse. En kvinna som
hade en latt utvecklingsstorning och autism berattade att hon blivit valdtagen av sin
fore detta pojkvan, men andrade historien flera ganger. En annan kvinna, med en
lattare utvecklingsstorning, anmalde att hon blivit valdtagen pa psykakuten pa ett
sjukhus av en annan patient. Men da borde det, enligt personalen pa sjukhuset, ha
funnits nagra vittnen. En tredje kvinna, med svar psykisk sjukdom, anmalde att hon
vid flera tillfallen fem ar tidigare blivit valdtagen av en kamrat till sin davarande
pojkvan. Alla tre arendena lades ned. Det ansags omdjligt att klarlagga ens om det
skett nagot sexuellt mellan de inblandade parterna och darmed helt omgjligt att
bevisa nagot brott. Man brydde sig inte ens om att héra den misstankte.

Rattsfria zoner

Under arti kel 7 beskrivs probl emet med
problem utgor situationen d& en person med funktionsnedsattning begar brott mot en
annan person som har en liknande funktionsnedsattning, exempelvis pa ett grupp-
boende. Det finns en tendens att personalen har en éverseende eller dverslatande
attityd mot dessa brott, att man inte ser handlingarna som brott dver huvud taget utan
som sjukdomsuttryck och relationsproblem. Darmed blir inte heller den drabbade
erkand som brottsoffer.*’

Om atal nagon gang sker tycks samma 6verslatande attityd aven finnas inom
rattsvasendet. Ett exempel pa denna problematik utgor ett fall fran Orebro 2003, dar
en dov 17-aring domdes for valdtakt pa en jamnarig dév kvinnlig klasskamrat (i en
dovskola), som han tidigare haft en relation till. Paféljden blev ungdomstjanst i

40 timmar, vilket ar sallsynt lindrigt, och nagot skadestand till malsaganden tycks inte
ens ha yrkats.

Tillgangen till domar

Punkten 1 | arti kel 14 f°reskriver att
ska offentliggtras. Den svenska handikapprorelsen vill understryka att alla manniskor
skall ha lika mojlighet att ta del av domarna. Under artikel 9 i denna rapport beskrivs
hur manniskor nekats att fa tillgang till domar.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Bemotandet av manniskor med funktionsnedsattning maste forbattras |
rattsliga sammanhang. Berord personal maste ta reda pa i vilkken man
personer med funktionsnedsattning behdver sarskilt stéd och/eller anpassning
fore och under rattsprocessen. Vid behov maste det ga att fa sarskilt stod,
tillg&nglig information och kommunikation i samband med polisférhar,
utredningar och rattegangar.
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1 Polis- och rattsvasendet bor tilsammans med handikapproérelsen ta fram
informations- och utbildningstillfallen for berérd personal. Utbildningarna bor
fokuseras kring bemotandefragor och de sarskilda behov personer med
funktionsnedsattning kan ha och hur dessa behov rent praktiskt ska behandlas
under den rattsliga processen.

1 Den fysiska tillgangligheten till domstolar och andra platser for den rattsliga
processen maste ses over. Brister i tillgangligheten maste atgardas.

! Domar maste vid behov kunna tas fram i olika format, till exempel inlast pa
kassett, eller pa punktskrift. Radande lagar maste ses Over och starkas.

2. Att betraktas som oskyldig (om punkt 2 artikeln )

Den svenska handikapprorelsen vill rikta stark kritik mot medias sétt att hantera
misstankta brottslingar. Ytterligare information kommer inte presenteras under detta
avsnitt.

3. Minimigarantierna (om punkt 3 i artikeln )

Tillgang till tolk

Personer som har funktionsnedsattning kan vara i behov av tolk eller andra tekniska
l6sningar, bade for att kunna géra en anmalan men ocksa for att kunna delta fullt ut
vid efterfoljande brottsutredning och réattsprocess.

Som beskrivits under artikel 9 finns det vissa bestammelser om nar tolk skall
forordnas. Av sexualbrottsofferutredningen®® framgar dock att det inte finns kunskap
om i vilken utstrackning bestammelserna efterlevs eller om de ar tillrackliga. Vidare
framkommer att bristen pa kompetenta rattstolkar gor att de utsatta inte alltid kan fa
en tolk de har fortroende for och kan beratta allt for.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

9 Regeringen ska uppdra &t berérda myndigheter att redovisa hur dagens
bestammelser om tillgang till tolk tillampas och vilka atgarder som har vidtagits
for att 6ka den kommunikativa tillgangligheten till rattsprocessen fér manniskor
med funktionsnedsattning.

4. Sveriges reservation (om punkt 7 i artikeln )

Det sista stycket (14.7) har Sverige forbehallit sig ratten att inte tillampa. Skalet ar det
svenska resningsinstitutet i det vill sdga majligheten att ta upp ett mal till ny prévning
aven om tiden for éverklagande gatt ut. Den svenska handikapprorelsen har inga
synpunkter rérande denna reservation.

Slutsatser och rekommendationer

Den fakta som presenteras i detta avsnitt visar att alla manniskor i Sverige inte ar lika
infor domstolarna. Negativa attityder och bristande kunskap leder till rattsosékerhet
och till att domstolar kan bli partiska.
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Med utgangspunkt i FNs standardregel 5 om tillganglighet samt FNs
standardregel 1 som foreskriver att medvetenhet om funktionsnedsattningar
ar en forutsattning for delaktighet pa lika villkor ges nedanstaende
rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Uppdra at berérda myndigheter inom rattsvasendet att redovisa hur dagens
bestammelser om tillganglighet till fysisk miljé och information samt
kommunikation inbegripet tillgang till tolk tillampas och vilka atgarder som
har vidtagits for att 6ka tillgangligheten.

1 Se over, fortydliga och forstarka radande lagar sa enskilda individer
garanteras majligheten att fa saval skriftlig som muntlig information i
alternativa format eller via tolk fran domstolar och férvaltningsmyndigheter.

1 Ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa hur flickor, pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedsattning tas om hand i den del av rattsprocessen
som polisen ansvarar for nar det galler hur, var och av vem manniskor med
funktionsnedsattning férhors.
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Artikel 16 T om person i rattsligt hanseende

Rattsubjekt, rattsformaga och réttslig handlingsférmaga
Utgangspunkten i Sverige ar att alla personer ar rattssubjekt. Alla rattsubjekt har
rattsformaga; de kan vara barare av saval rattigheter som skyldigheter. Daremot har
inte alla personer rattslig handlingsférmaga, det vill saga formaga att sjalv ratts-
handla, som att till exempel inga avtal. Ett barn kan inte sjalv ga till banken och ta ut
pengar fran ett konto som finns i barnets namn. Som rattssubjekt kan barnet ha ett
konto men saknar egen rattslig handlingsformaga. Full rattslig handlingsférmaga
uppnas forst vid myndighetsaldern, det vill saga vid 18 ar. Idag ar omyndigforklaring
helt avskaffad i Sverige. Hjalp och skydd at dem som tidigare skulle ha omyndig-
forklarats kan istéllet tillgodoses pa annat satt, till exempel genom att det férordnas
en god man eller férvaltare.

Fullmakt, god man eller forvaltare

N&r dar den enskilde personen inte kan klara av att skota alla sina angelagenheter
sjalv brukar i forsta hand sadant skotas genom en fullmakt. Det innebar att hon eller
han ingar avtal med en annan om att den andre kan eller ska skéta olika saker. Nar
den enskilde personen &r for sjuk eller har en omfattande funktionsnedsattning och
inte sjalv kan utfarda en fullmakt aterstar att forordna en god man eller forvaltare.

Den gode mannen skall till exempel bevaka den sjukes ratt, forvalta den enskildes
egendom och sorja for henne eller honom. Den person som far ett godmanskap
forordnat at sig maste godkanna detta, om inte personens tillstand hindrar det. Den
som fatt en god man, behaller sin rattshandlingsférmaga. Den gode mannen far
alltsa inte handla mot huvudmannens vilja. Detta under forutsattning att huvud-
mannens tillstdnd inte hindrar honom/henne fran att séaga vad han eller hon tycker.

Ett forvaltarskap kan sagas vara mindre personligt och mer inriktat pa formdgenhets-
rattsligt representation. Den som har en forvaltare forlorar i vissa delar sin ratts-
handlingsformaga. Om forvaltarens uppdrag till exempel innebar att forvalta en
fastighet, far personen som har en forvaltare inte sjalv sélja fastigheten eller del av
den.

Verkan av ingangna avtal

En stor del av den réattsliga handlingsformagan ar att ha mojlighet att inga olika avtal.
Avtalsratten bygger pa principerna om ratten for var och en att fritt inga avtal och
forpliktelsen f°r avtalsparterna att i
andra ra@ttshandlingar p=- f°rm°Pgenhetsr
bestammelser om avtals ingaende och nar avtal &r ogiltiga. Avtalslagen skyddar
bland annat personer som mot sin vilja (genom hot eller tvang) eller forstaelse
(genom svek eller i strid mot tro och heder) ingatt avtal. (Avtalslagen kompletteras av
flera olika lagar. Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa lagarna
som sadana och valjer darfor att inte ytterligare beskriva dem.)

nfria
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Agerande under psykisk stdrning

Av sarskilt intresse ar dock en lag som tar sikte pa rattshandlingar som foretagits av
personer som agerar under psyag(l®¥Rk323)0M r ni n
verkan av avtal, som slutits under p-verk
sadana avtal inte ar giltiga. Det innebar inte att alla avtal som en person med psykisk
funktionsnedsattning ingar ar ogiltiga. Nagot forenklat kan man saga att de avtal som

blir ogiltiga ar sddana som den enskilde individen inte skulle ha ingatt om hon eller

han varit vid sina oO0sinnens fulla bruko. Lag
men i viss man aven den person med vilken den sjuke har rattshandlat; till exempel

gjort affarer som inte kan fullfoljas.

g.
an

Brister i det rddande systemet

| fall d& den enskilde personen inte kan klara av att skota alla sina angelagenheter
sjalv kan ansvaret som ovan beskrivits 6verlatas till en annan person genom en
fullmakt, till en god man eller till en forvaltare. Avtal som sluts av huvudman som har
forvaltare kan forklaras ogiltiga. Svarigheter med det radande systemet for
forvaltarskap 2r att det riskerar att Dblir m
sarskilt for personer med utvecklingsstorning. For att en person ska kunna fa en
forvaltare kravs ett lakarutlatande. Nar ett sadant lakarutlatande har skrivits blir det
svart att hava forvaltarskapet eftersom utvecklingsstérningen medicinskt sett inte
forbattras. Pa grund av det medicinska lakarutlatandet riskerar personer med
intellektuella funktionsnedsattningar att ha forvaltare langre &n det i praktiken ar
nddvandigt.

| realiteten betyder det att manniskor inte kan inga avtal pa det satt som den enskilde
sjalv 6nskar. | sddana avtalssituationer erkanns den enskilde inte som en person i
lagens mening. Det maste framga tydligt av lagen att ett forvaltarskap skall ersattas
med godmanskap eller annan mindre ingripande hjalp nar den enskilde inte langre ar
i behov av forvaltare. Exempelvis kan yngre personer med lindrig utvecklingsstérning
komma att behova forvaltare i ekonomiska angelagenheter under en period, till
exempel under nagra ar. D& kan forvaltaren - tillsammans med den enskilde och
anhoriga eller en god man - hjalpa huvudmannen att bygga upp ett tryggt satt att
hantera ekonomin. Under den har tiden kan den enskilde mogna och lara sig att till
exempel inte lata sig utnyttjas.

Det finns alltsd ett behov for vissa att under en tid ha en form av stéallféretradarskap
med forvaltarens befogenheter. Fullmakt ar da inte nagot alternativ eftersom
huvudmannen inte alltid forstar inneborden av en saddan. Det &r dock viktigt att en
sadan mojlighet till ett kortare forvaltarskap inte medfor att rattssakerheten fér den
enskilde forsdmras nar det galler anordnandet av forvaltarskap, det vill saga
processen for att fa forvaltare maste fortfarande féregas av en noggrann proévning.
Det kunde enligt var mening aven vara till férdel att fastlagga tidpunkter for
omprovning.

Avsaknad av begransningar i forvaltarskapet

Ett annat problem med det rddande systemet ar att forvaltaruppdraget inte alltid
begransas i enlighet med lagen. Av d~oraldrabalkeno11 kap 78 framgar att
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OF°rvaltaruppdraget skal | owiwuapesséarskit fall othifar
begransas till att avse viss egendom eller angelagenhet eller egendom 6verstigande
ettt visst va&ardeo. Den enskildes behov
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxnas erfarenhet &r dock
att forvaltarskapet inte alltid anpassas i enlighet med lagen (det vill saga till den
enskildes behov i varje sarskilt fall). Detta leder till att den enskilde frantas sin
mojlighet och ratt att handla i storre utstréackning an vad som ar nédvandigt.

Exempel fran verkligheten

Huruvida mé&nniskor med funktionsnedsattning beaktas som personer i lagens
mening i praktiken ar en svar fraga. Handikappombudsmannen har fatt in
anmalningar dar till exempel en person med utvecklingsstoérning diskriminerades i
samband med kop av bostad. Vid ett seminarium om diskriminering framkom att
manniskor med funktionsnedsattning inte fatt ta banklan eller att de blivit ifragasatta
pa ett satt som upplevts som mycket krankande. Manniskor har inte heller fatt inga
avtal om f°rsa@akringar. Flertalet av de
Denna lag ger dock inte lika skydd for alla de diskrimineringsgrunder som lagen
omfattar. S&dana brister i lagen beskrivs dock under artikel 26.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{1 Inskrankningar i enskildas rattshandlingsformaga far inte vara mer ingripande
an vad som ar absolut nédvandigt.

1 droraldrabalkensobestammelser om forvaltarskapet bér kompletteras med
bestammelser om att forvaltarskapet skall omprévas med jamna mellanrum.

Slutsatser och rekommendationer

Informationen i detta avsnitt visar att personer som frantas sin rattshandlingsférmaga
kan uppleva att forvaltarskapets uppdrag och utstrackning riskerar att bli for
omfattande. Den enskilda personen frantas ibland sin rattshandlingsformaga pa ett
satt som inte upplevs vara forenligt med denna artikel.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

T Tillse att OF°ral drabal kenso best 2j

med bestammelser om att forvaltarskapet skall omprévas med jamna
mellanrum.
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Artikel 17 7 om intrang i privatlivet
Under detta avsnitt behandlas endast punkt 2 i artikeln.

Har vill den svenska handikapproérelsen ta upp inskrankningar i privatlivet som
medges i svensk lag.

Brister i lagens skydd (om punkt 2 artikeln )
Sommaren 2006 beslutade RiKks
psykiatrisk tv-ngsv=-rdo (LPT
(LRV) som gor det mojligt for chefsoverlakaren att:
1 inskrénka en patients ratt att anvanda mobiltelefoner och andra elektroniska
kommunikationstjanster,
1 Overvaka forsandelser fran en patient.

Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2006 och innebér att beslut om inskrankning eller
overvakning far fattas om det ar nédvandigt med hansyn till varden eller rehabili-
teringen av patienten eller for att undvika att ndgon annan person lider skada.

Beslutet ar tidsbegransat och ska galla under tvd manader. Chefsoverlakaren ska
fortlopande 6vervaga fragan om inskrankningen och évervakningen ska upphora.
Patienten far dverklaga beslutet hos lansratten.

Den tekniska utrustningen far omhandertas under den tid beslutet om inskrankning
galler. Ett beslut om 6vervakning far inte inskranka patientens ratt att fritt meddela sig
skriftligen med advokat eller offentligt bitrade, tillsynsmyndighet eller annan myndig-
het samt med internationellt organ som har av Sverige erkand behdrighet att ta emot
klagomal fran enskilda.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

1 Skyddsandamalet, det vill sdga att forhindra att en patient via elektronisk
kommunikation eller férsandelser utsatter sig sjalv eller andra for skada,
motiverar ett inforande av de nya reglerna. Handikapprorelsen kan dock
endast acceptera lagens bestammelser om reglerna aven innehaller
bestammelser om en noggrann tillsyn dver tillampningen, samt att
chefsoverlakaren maste samrada med patienten och dennes anhoriga infor
beslutet om inskrankningar.

1 | syfte att minska risken for att otilloorligt intrdng gors i manniskors privatliv,
maste en analys goras av hur domstolarna bedémer fall som handlar om
intrdng i manniskors privatliv, frinetsberévande och tvangsmedicinering och av
vilken sjalvstandighet domstolarna visar i férhallande till
lakarna/psykiatrikerna. | en sadan analys maste aven konsaspekten beaktas.
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Slutsatser och rekommendationer

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Minska risken for otillborliga intrdng i manniskors privatliv genom att
kompl ettera oLagen (1991:1128) om
(1991:1129) om ra@attspsykiatrisk-vn-l
dverlakaren maste samrada med patienten och dennes anhériga infor
beslutet om inskrankningar och att samrad och beslut dokumenteras och
rapporteras till tillsynsmyndigheten. Lagen maste aven innehalla
bestammelser om en regelbunden obligatorisk tillsyn éver hur verksam-
heterna tillampar lagen.

9 Tillsatta en utredning som ser éver och analyserar hur domstolarna
bedomer fall som handlar om intrang i manniskors privatliv, frihets-
berévande och tvdngsmedicinering. En sadan utredning maste dven beakta
eventuella konsskillnader. Av sarskild vikt &r att analysera vilken sjalv-
standighet domstolarna visar i forhallande till Iakarna/psykiatrikerna.
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Artikel 18 T om religionsfrihet

1.Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet i Sverige
(om punkt 1 i artikeln )

| Sverige finns inga direkta forbud for ménniskor att utdéva en religion. Men, for
manniskor med funktionsnedsattning finns praktiska hinder och brister i lagar som
medfor att manniskor med funktionsnedsattning inte ges lika mojlighet att utdva en
tro som manniskor utan funktionsnedsattning. Under punkten 3 behandlas den
praktiska mojligheten for manniskor med funktionsnedsattning att utéva sin religion
och trosuppfattning. Utgangspunkten ar FNs standardregel 12.

| ett mangkulturellt land som Sverige finns manga olika religidsa inriktningar. Den

mest utbredda ar kristendomen, den evangelisk-lutherska laran. Siffror fran Svenska

kyrkan visar att ungeféar 84 procent av svenska folket, knappt 7,5 miljoner tillhor

Svenska kyrkan. Statistik frandenst at | i ga myndi ghet en oSamar be
statsbidrag till trossamfund, SSTo, visar at
De statsbidragsberattigade samfundens totala medlemsantal var 2004 770 631

personer. De samfund som har flest registrerade medlemmar ar:

Svenska Missionskyrkan: 127 753

Pingstrorelsen: 122 972

Islamiska forsamlingar: 100 000

Romersk-katolska kyrkan: 100 000

Evangeliska Frikyrkan: 50 599

2. Tvang som inskranker religionsfriheten (om punkt 2 i artikeln)
Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa hur Sverige lever upp till
punkten 2 i artikel 18.

3. Inskrankningar i religionsfriheten (om punkt 3 i artikeln )

Nar det galler mojligheten att aktivt utdva sin religion och trosfrihet ar frdgor om
tillganglighet av storsta vikt. For att manniskor med funktionsnedséattning skall ha lika
mojlighet att utdva sin religion maste saval religiosa texter, information, muntliga
framstallningar som platser for utdvande vara tillgangliga. Utgangspunkten for
beskrivningen nedan &r FNs standardregel 5.

Tillgadnglighet till information och kommunikation

Det har varit svart att hitta information kring samfundens majlighet att lata alla

manniskor oavsett funktionstillstand delta i religiosa sammankomster.

Handikappforbundens samarbetsorgan kanner till olika exempel pa samfund som

arbetar med att gora sina sammankomster och sina texter och sin information

tillgangliga for manniskor med funktionsnedsattning. Nagra positiva exempel ar

Svenska kyrkans arbete med att gora konfirmationer tillgangliga fér méanniskor med

oli ka behov. Li kas- projektet o0Dubbel ut satt
invandrare med funktionsnedsattning och deras familjer befinner sig i. Projektet

genomfordes i samarbete mellan Sveriges Muslimska Rad, Stockholms katolska stift,
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Syrisk-ortodoxa kyrkan i Sverige, Specialpedagogiska institutet, Handikapp-

férbundens samarbetsorgan, sarskolan i Sédertélje och Botkyrka samt habiliteringen

i Sodertalje och Botkyrka. Huvudman for projektet var Sveriges Kristna Rad.

Nagotsomk an utl 2sas av rapporten o0Dubbel
funktionshinder har fatt valdigt litet utrymme inom de icke svenska samfunden som
projektet hade kontakt med. Rapporten visar ocksa att det finns behov av 6kad
kunskap och forstaelse kring hur ménniskor med funktionsnedsattning bor bemétas.

Nagot som forefaller galla samtliga samfund i Sverige ar att de texter som anvands
vid gudstj@anster inte 2r tillg2angliga
Erfarenheter fran personer med synskador ar att de ofta maste delta utan att ha
tillgang till de texter som lases och psalmer som sjungs. Bristen pa tillganglig
information gor att det blir svart att delta fullt ut i gudstjanster. Metoder maste
utvecklas sa att personer med funktionsnedsattning, daribland synskada kan ta del
av de texter och skrifter som anvands vid gudstjanster.

Horselslingor och teckentolkar

Horselskadades riksforbund genomforde 1999 en undersdkning dar en testgrupp
personer med horselskada som anvande hérapparat fick beskriva och prova
mojligheten for dem att bli delaktiga i olika verksamheter. De verksamheter som
undersoktes var bland annat deltagandet i kommunal- och landstingspolitiken,

foreningslivet, kulturaktiviteter samt mdjligheten att delta i religiossa sammankomster.

Undersokningen grundade sig pa totalt 241 tester i Sveriges 24 residensstallen.
Resultatet av undersékningen visade att 45 procent av testgruppen kande sig fullt
delaktig i kyrkans aktiviteter. Detta ar en betydligt hogre grad av upplevd delaktighet
an for de andra omradena som undersoktes av testgruppen.

Nar det galler tillgangen till teckentolkad verksamhet finns goda maojligheter for dova

att bli fullt delaktiga. Svenska kyrkan och i synnerhet dévkyrkan, som ingar i Svenska

kyrkan och som sarskilt arbetar med att verksamheten ska fungera for déva, har
kommit langt i sitt arbete. Till exempel kan den som &r i behov av teckensprakstolk
ringa i forvag och saga att det behovs en teckentolk. Saval Svenska kyrkan som
Pingstkyrkan har nagra teckensprakskunniga praster. Ibland visas aven tecken-

sprakiga gudstjanster pa television. Svenska kyrkan har aven tillsammans med andra
(bland annat Pingstkyrkan) bearbetat och dversatt delar av nya testamentet/bibeln till

teckensprak. | fall da en religits verksamhet inte ar tillganglig for déva kan tolkar
ocksa bokas i farekommande fall.

Den fysiska tillgangligheten till samfundens lokaler

Det har inte funnits att finna nagon évergripande information kring huruvida platser
och lokaler for religiosa andamal ar tillgangliga for manniskor med funktionsnedsétt-
ning.

ut satt

l nom ramen f°r projektet oDubbel wutsattheto

i olika férsamlingssalar och kyrkor. Enkater skickades bland annat till katolska
kyrkans forsamlingar, kapell, missioner, stiftsgardar och kloster. Svaren visade att
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det ser mycket olika ut pa varje plats. Manga férsamlingar och kloster finns i gamla
byggnader, men trots detta forsoker katolska kyrkan gora det basta for att lokalerna
ska vara tillgangliga. Nagra forsamlingar och kloster har nyligen tillgangliggjort sina
lokaler daribland i Lidkoéping och i Skdvde. Andra lokaler gjordes tillgangliga redan
nar de byggdes som i Trelleborg, Ystad, Jakobsberg samt Heliga Hjartas Kloster i
Omberg. Manga av katolska kyrkans lokaler &r dock i stort behov av att anpassas sa
att de blir tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Svenska kyrkan ar det i sarklass storsta religiosa samfundet i Sverige. Det finns
ca 2 500 kyrkor i Sverige och manga av dem &r frAn medeltiden. Kyrkorna ar
fordelade inom 13 olika stift. Nagra av dessa stift har paborjat ett omfattande
tillganglighetsarbete men fortfarande kvarstar mycket att gora. Det ar viktigt att
samtliga stift gor tillganglighetsinventeringar och genomfor nédvandiga atgéarder.

Plan- och bygglagensob e st @2 mmel ser om oO0enkelt avhj?alpta
ager fastigheter och byggnader, daribland aven fastighetsagare till offentliga platser

och lokaler dar manniskor kan utéva sin religion. Boverket, som ar en av de sektors-

myndigheter som har sarskilt ansvar for att genomféra handikappolitiken, ar den

myndighet som har séarskilt ansvar for fragor om samhallsplanering, stads- och
bebyggelseutveckling, byggande och forvaltning och for bostadsfragor. Boverket gor
kontinuerliga méatningar av i vilken utstrackning lagen efterlevs och enkelt avhjalpta

hinder avhjalps. Anmarkningsvart ar att Boverkets matningar inte belyser

tillgangligheten pa platser for religiosa sammankomster.

Delaktighet och bemdotande

Den svenska handikapprorelsen vill understryka vikten av att samfunden foljer

radande lagar pa omradet, daribland plan och bygglagens bestammelser om enkelt
avhjalpta hinder. Den svenska handikapprorelsen vill dock ocksa understryka vikten

av att manniskor som arbetar inom de olika samfundens verksamheter inhamtar

kunskap om manniskors olika forutsattningar och behov sé att verksamheter blir

tillgangliga for fler manniskor i samhallet samt att méanniskor med olika behov kan

kanna sig delaktiga och valkomna. Vissa férsamlingar ordnar speciellad hand+ kapp
dagar 0. Den svenska handi kappr®°relsen uppska
behov beaktas. Men anser att sadana tillfalliga I6sningar och arrangemang speglar

en installning dar man ser manniskor med funktionsnedsattning som ett kollektiv.

Inbjudan andas valgorenhet. Samfundens verksamheter bor i stallet vara sa

tillgangliga sa att alla manniskor, oavsett funktionstillstdnd kan delta och till exempel

sjunga i kor, aka pa utflykter, delta i bibelstudier och andra sammankomster.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{1 Alla samfund maste vidtaga atgarder for att gora sina verksamheter tillganglig
for alla.

1 De olika samfunden maste pa ett tydligt satt informera om vilken service
manniskor med olika behov kan fa fran samfundet.
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f Samtliga samfund maste skapa majlighet for alla manniskor att delta fullt ut i
olika sammankomster. For att detta skall vara mojligt maste till exempel olika
religiésa texter finnas i tillgangliga former och pa plats.

! Boverket maste omfatta platser for religiosa sammankomster i sina
undersokningar rérande i vilken utstrackning fastighetsagare féljer d°lan- och
bygglagensobestammelser samt Boverkets egna foreskrifter.

4. Mojligheten att valja moralisk och religioés bildning

(om punkt 4 i artikeln)

Vid sidan av det offentliga skolvasendet i Sverige finns fristdende skolor. Dessa
skolor kan ha en sarskild religios eller ideologisk grund. K&nnetecknande for dessa
skolor &ar att de har en annan huvudman (&gare) an de som anordnas av kommun
eller landsting.

| Sverige finns totalt 58 fristdende grundskolor med religids inriktning. Av dessa har
47 skolor kristen inriktning, 7 islamisk och 3 judisk. Det finns aven 6 fristaende
gymnasieskolor som har kristen inriktning.

Fristaende skolor ska vara 6ppna for alla. En formulering i éSkollagenogor det dock
fortfarande majligt for en friskola att neka en elev tilltrade om han eller hon behover
stora, extra resurser. Det kan till exempel vara om eleven behdver en assistent eller
om skolan maste byggas om fér att bli tillganglig. Denna inskréankning medfér att
foraldrar till barn med funktionsnedsattning inte ges lika maojlighet att vélja en skola
som har sadan religiés och moralisk bildning som stammer 6verens med deras egen
overtygelse.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Bestammelsen i Bkollagenomaste tas bort sa att friskolorna inte har mojlighet
att neka att ta emot elever med funktionsnedsattning. Alla foraldrar maste ha
lika mojlighet att vélja en skola som har en sadan religiés och moralisk
bildning som stammer 6verens med deras egen overtygelse.

Slutsatser och rekommendationer

Vi kan konstatera att det finns en god vilja, i synnerhet inom svenska kyrkan att goéra
den religidésa verksamheten tillganglig for manniskor med funktionsnedséattning.

Den svenska handikapprorelsen hoppas att viljan att respektera alla manniskors olika
behov av service och anpassningar 6kar aven inom andra religiosa samfund. Den
svenska staten maste ge de religiosa samfunden adekvat stéd att géra verksam-
heter, lokaler och information for religiost utdvande tillgangligt for alla ménniskor i
Sverige.
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Med utgangspunkt i FNs standardregler 5 och 12 ges nedanstaende
rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

{1 Uppdra at Samarbetsnamnden for statsbidraget till trossamfund att stalla
krav pa samfunden att ta fram och férverkliga handlinsplaner for 6kad
tillganglighet som sakrar att flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning har reella majligheter att delta i trossamfundens
aktiviteter pa lika villkor som andra.

T Seover de best2mmel ser i o0Skoll agen
vagra att ta emot elever som behover omfattande stod under skolgangen
samt stalla krav pa fysisk tillganglighet for att bevilja tillstand att starta och
bedriva friskolor.
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Artikel 19 T om yttrandefrihet

1. Asiktsfriheten (om punkt 1 i artikeln)
Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter nar det galler den radande
asiktsfrineten.

2. Yttrandefriheten (om punkt 2 i artikeln)

For att manniskor med funktionsnedsattning skall kunna soka, sprida och ta emot

information i samma utstrackning som manniskor utan funktionsnedséattning kravs att

saval informationen som kommunikationen &r tillganglig. Utgangspunkten for infor-

mati onen i detta avsnitt 2r FNs standardrege
Resolution: 2004/42 The right to freedom of opinionande x pr e s s iftben 06 o c h
Declaration of Principles and the Plan of Action adopted at the first phase of the

World Summit on the Information Societyo.

Mojligheter att s6ka information

| dagens informationssamhalle har bland annat tillgang till Internet blivit allt viktigare.
Manga handikappgrupper valkomnar teknikens méjligheter att formedla information
eftersom detta kan goéra informationen mer tillganglig. Dessvarre medfér anvand-
ningen och hanvisningarna till information pa Internet samtidigt att olika grupper
stangs ute fran informationssamhallet. Anledningen ar att informationen inte gors
tillganglig. Ett annat exempel ar forekomsten av komplicerade system for talsvar med
manga valmajligheter vilket, for manga manniskor forsvarar majligheterna att soka
information per telefon.

Mojligheter att ta emot information

Ett otillgéngligt medieutbud

Medier som radio, TV, tidningar och Internet ar viktiga kanaler for att ta emot infor-
mation. Tekniken utvecklas i allt snabbare takt. Innehall kan lika garna férmedlas
genom TV, datorn eller mobiltelefonen. Idag hindras manga att ta del av utbudet pa
grund av att innehallet presenteras i former som inte &r tillgangliga for alla. Exempel
pa detta ar stérande bakgrundsljud och avsaknad av textremsa i TV vilket utestanger
manniskor med horselskador. Avsaknad av teckensprakstolkning blir ett hinder for
déva och brist pa alternativ upplasning hindrar dem som har las- och skrivsvarig-
heter.

Information fran myndigheter

Bristen pa tillganglig information kan leda till rattsosékerhet. Under artikel 14 beskrivs
till exempel fall da enskilda personer inte ens fatt information om sina egna domar pa
ett tillgangligt media.

Mojligheten att sprida information

Pa senare ar har mojligheterna for medborgare att uttrycka sina asikter for allman-
heten 6kat, framfor allt genom utvecklingen av Internet. Interaktivitet mellan medier
och medborgare har ocksa okat och i manga fall utgor sjalva interaktiviteten
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en forutsattning for delar av mediautbudet. Som exempel kan ndmnas radioprogram,
dit manniskor ska ringa in och uttala sin asikt eller debattera olika fragor liksom den
alltjamt vaxande majligheten for manniskor att ringa till tv och att i direktséandning fa
stélla fragor till deltagare i programmet. Det ar viktigt att interaktionen och valmajlig-
heterna omfattar alla radio och TV-konsumenter.

Det finns en tydlig demokratiaspekt kring interaktiviteten, till exempel nar det galler
mojligheter till kommunikation infor val, i debatter och sa vidare. Brister i tillganglighet
till radio och TV-program medfor att manga personer med funktionsnedséattning
hindras att vara lika fullt aktiva samhallsmedborgare. Manga manniskor ges inte
mojlighet att delta pa lika villkor och hindras darigenom att utdva sin yttrandefrihet sa
som den ar reglerad i denna artikel.

Nar det galler utveckling av ny teknik &r det manga olika intressenter. Aktérer med
kommersiella intressen maste samverka for att sakra tillganglighet till information och
kommunikation for personer med nedsatt funktionsférmaga. Utan samverkan och
krav som foljer internationella riktlinjer/tekniska standarder, blir tillgéngligheten
beroende av sarlosningar och punktinsatser for att ge personer med funktions-
nedsattning majligheter att soka, ta emot och sprida information pa lika villkor.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

{1 | sandningstillstdnd samt i Radio- och TV-lagenomaste krav stéllas pa att
program gors tillgangliga genom textning, tolkning, upplasning mm. Krav ska
stallas saval pa public serviceforetagen som pa de kommersiella kanalerna.
Uppfylls inte kraven skall vite kunna utdomas.

1 Skarpt lagstiftning for 6kad tillganglighet till TV ska omfatta samtliga
programféretag och oavsett séndningsteknik.

1 Oberoende instanser ska 6vervaka att olika medier och myndigheter uppfyller
krav pa tillganglighet till information och kommunikation.

! Handikapporganisationernas radgivande roll enligt FNs standardregel 18 ska
sakras nar det galler 6kad tillganglighet till media.

! Regeringen maste ytterligare bidra till att internationellt accepterade och
framtagna riktlinjer och tekniska standards foljs i saval Sverige som i till
exempel Sveriges samarbetslander.

1 Vivalkomnar EU-k o mmi s si onens -aacessibilityéliksore det av e
EU-kommissionen antagna meddelandet fran september 2005.'* Lagstiftning,
offentlig upphandling och certifiering &r de verktyg som ska stéarka
tillgangligheten till information och kommunikation for personer med
funktionsnedsattning i medlemsstaterna. Den helhetssyn péa informations- och
kommunikationsteknologi som genomsyrar kommissionens meddelande
saknas i Sverige, vilket gor att fragor som till exempel tillganglighet i samband
med Overgangen till digital-tv hamnar mellan stolarna och ingen ansvarar for
tillganglighet.
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1 Forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av handikappolitiken, riktlinjer for tillganglig statsférvaltning
samt vagledningen for 24-timmarsmyndigheten &r exempel som kan leda till
forbattrad tillganglighet till information och kommunikation inom den offentliga
sektorn.

Slutsatser och rekommendationer

Aven under denna artikel ar det bristen pa tillganglighet som utgér hinder for
manniskor med funktionsnedsattning i Sverige. For att manniskor med funktions-
nedsattning skall kunna soka, sprida och ta emot information pa lika satt som
manniskor utan funktionsnedsattning maste informationen och kommunikationen
vara tillganglig.

Med utg-ngspunkt i FNs standardregel 5, AThe
Resolution: 2004/ 42 The right to fretedom of
Declaration of Principles and the Plan of Action adopted at the first phase of

the World Summit on the Information -Societybo
rérelsen nedanstaende rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

1 Sakerstélla att radio- och TV-program gors tillgangliga genom textning,
tolkning, upplasning med mera. Krav ska stallas pa saval public service
som de kommersiella kanalerna. Regeringen maste ocksa tillse att
handikapporganisationernas radgivande roll enligt FNs standardregel 18
ska sakras nar det galler 6kad tillganglighet till media.

M Tillsatta en oberoende instans att Overvaka att olika medier och
myndigheter uppfyller krav pa tillganglighet till information och
kommunikation.

1 Ytterligare bidra till att internationellt accepterade riktlinjer och tekniska
standards f6ljs i sdval Sverige som i till exempel Sveriges samarbetslander.

1 Samordna ansvaret for tillganglig information och kommunikation.
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Artikel 217 om ratten till fredliga sammankomster

Den svenska handikapprorelsen vill &ven under denna artikel understryka
tillganglighetens betydelse for att manniskor med funktionsnedséattning skall bli
delaktiga pa lika villkor. For att manniskor med funktionsnedsattning skall kunna delta
i fredliga sammankomster pd samma satt som andra maste Plan- och bygglagens
bestammelser om enkelt atgardade hinder efterlevas sa att lokaler och platser for
fredliga sammankomster blir tillgangliga. Med tillganglighet menas FNs standard-
regel 5. Under artikel 12 beskrivs hur langt olika fastighetsagare kommit i arbetet
med att gora sina lokaler och platser dit allmanheten har tilltrade tillgangliga. Har kan
sammanfattningsvis sagas att kraftfulla atgarder maste vidtagas for att platser for
sammankomster skall bli tillgangliga sa aven manniskor med funktionsnedsattning
kan delta i fredliga sammankomster.

En omstandighet den svenska handikapprérelsen ocksa vill namna &r bristen pa

platser och lokaler for fredliga sammankomster dar flera personer med till exempel

rorelsehinder kan vistas. De svenska rorelsehinderférbunden har ofta svart att halla

moten eller delta i fredliga sammankomster pa grund av att anlaggningarna endast

har n-gra f- rum som 2r tillg@ngliga. Det 2r
egenskapskravpabyggnadsver ko f°ljs s- all ny och til
Anlaggningar tillskapade for konferenser och fredliga sammankomster inkluderat

vistelse och boende maste goras tillgangliga for alla manniskor oavsett funktions-

tillstand. den generella tillgangligheten maste 6ka sa att inte den fysiska tillganglig-

heten hindrar motesfrineten.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Boverket maste vidtaga kraftfulla atgarder sa att dPlan- och bygglagenso
bestammelser om att enkelt avhjalpta hinder skall undanrdjas efterlevs.

T oLagen (1994:847) om tekniska egenskapskr

fullt ut.
T Best2mmel serna i f°rordning 2001: 526 00m
ansvar f°r genomf®randet av handi kappol it

myndigheternas lokaler, information och verksambhet blir tillgangliga.

Slutsatser och rekommendationer

Aven under artikel 21 ar det den bristande tillgangligheten som utgér hinder for
delaktighet for manniskor med funktionsnedsattning. Utgangspunkten for
nedanstadende rekommendationer ar FNs standardregel 5.
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Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

T Vidtaga kraftful |l -a cht goyrgagd ra gsen saot tb

enkelt avhj?2lpta hinder, oOoOLagen om
forordni ng 2d6 €atligasmyrdlighet€@mas ansvar for genom-
ferandet av handi kappolitikeno f©°]]

sammankomster blir tillgangliga for manniskor med funktionsnedséttning.
Forst da kan manniskor med funktionsnedsattning fullt ut utéva sin ratt
enligt artikel 21.
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Artikel 227 om féreningsfrihet

1. FOreningsdeltagandet i Sverige (om punkt 1 i artikeln )

Foreningsdeltagandet ar hogt i Sverige, men, graden av delaktighet varierar.

90 procent av den vuxna befolkningen (6,2 miljoner) a&r medlem i nagon férening. De

flesta & med i en facklig forening (4 miljoner). Cirka hélften, (46 procent) ar passiva

medl|l emmar, det vill s2ga oOhar inte deltagit
12 m-nadernao. Andelen aktiva medl emmar har,
tiondel (ca 400 000 vuxna). De som helt star utanfor foreningslivet har ocksa okat

med ca 120 000 personer. Det innebar en 6kning med ungeféar en femtedel under

bara &tta ar>°.

Foreningsdeltagande bland manniskor med funktionsnedséattning

Den svenska handikapproérelsen har inte kunnat finna nagon fakta kring hur stor
andel av manniskor med funktionsnedséattning som ar medlemmar i féreningar. Vi vet
dock att:

- 487 000 &r medlemmar i ndgon handikappférening®

- 75 000 ar aktiva medlemmar (1.1 procent av den vuxna befolkningen)

- 30 000 har fortroendeuppdrag (0,5 procent av den vuxna befolkningen)®

Den svenska folkrdrelsepolitiken

Folkrorelsepolitiken ar inriktad pa att dels stimulera och stédja manniskors organise-
ring i féreningar och liknande sammanslutningar, dels bidra till goda forutsattningar
for dessa foreningar att verka och bedriva verksamhet. Idrottspolitiken ingar, liksom
social ekonomi, som omraden inom folkrérelsepolitiken. Folkrorelsernas villkor och
forutsattningar styrs bland annat av lagar och majligheter till finansiering. Den
svenska handikapproérelsen ar positivt installd till den féreningsfrinet som rader i
Sverige och véljer att inte ge ndgon évergripande beskrivning 6ver radande
bestammelser pa omradet. Sadan beskrivning forvantas finnas med i regeringens
officiella rapport. | ndsta avsnitt tar vi endast upp beskrivningar av riktlinjer som
begransar enskilda manniskors frihet att starta eller ansluta sig till nagon férening.

2. Inskrankningar i foreningsfriheten (om punkt 2 i artikeln )

Den svenska handikapprorelsen anser att det inte finns nagra lagar som pa ett
otillborligt sétt inskranker foreningsfriheten i Sverige. Det finns dock inskréankningar
pa den administrativa nivan. Den svenska handikapprorelsen har i sin alternativa
rapport om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kunnat konstatera att
Sverige har ett val utvecklat socialforsakringssystem. Dessvarre kan den svenska
handikapprorelsen ocksa konstatera att det svenska socialforsakringssystemet
inskranker foreningsfriheten for personer som far sjukersattning pa deltid eller som
har sjukpenning. Férsakringskassans végledning® fér hur sjuk- och aktivitets-
ersattning far beviljas hindrar bland annat representationen av kroniskt sjuka i
patientféreningar och personer med funktionsnedsattning i handikappraden.

Nar det g2l l er personer med hel sjukers?22ttni

fors@akringo utrymme f°r per sdragfmtimmnbartperengager
vecka utan att ersattningen paverkas. Men de som har sjukersattning pa deltid har
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inte samma lagstadgade ratt. Forsakringskassans vagledning ger inte heller
manniskor mojlighet att engagera sig i foreningar. Personer har av forsakringskassor
blivit uppmanade att lamna fortroendeuppdrag for att f behalla sjukpenningen®?.

Handikappforbunden haller med om att personer som sysslar med nagot som kan
liknas vid lénearbete inte ska fa ersattning fran Forsakringskassan. Men det &r en
stor skillnad pa att gora en ideell insats i en forening och pa att ha ett reguljart arbete.
Det ideella arbetet kan oftast ske i den takt som man sjélv orkar och har forutsatt-
ningar for. Syftet med foreningsliv &ar inte enbart att f& komma ut, utan att personen
har ett engagemang i en fraga. Det kan vara i Hem- och Skola féreningen eller i ett
politiskt parti. Det kan ocksa vara en mojlighet att fa traffa personer med samma
diagnos och lara sig mer om sin egen och andras livssituation. Ett aktivt foreningsliv
kan ge sociala kontakter och bidra till ateranpassning och okad arbetsférmaga. Som
framgar av artikel 25 ar deltagande i foreningslivet ocksa en sprangbrada in i
politiken. D& manniskor med funktionsnedsattning &ar underrepresenterade bland
politiker ar det an viktigare att manniskor med funktionsnedsattning ges forbattrade
mojligheter att engagera sig i foreningslivet.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

1 Den mojlighet till ideellt arbete som de med hel sjukersattning har ska aven
galla personer som far sjukpenning eller sjukersattning pa deltid.

Slutsatser och rekommendationer

Informationen i detta avsnitt visar att det inte finns nagra inskrankningar i gallande
lagar i Sverige nar det galler féreningsfriheten. Daremot finns riktlinjer i social-
forsakringssystemet som i praktiken begransar foreningsfriheten for manniskor som
uppbar sjukpenning. Den svenska handikapprorelsen kan @aven under denna artikel
konstatera att bristande tillganglighet till lokaler for foreningsverksamhet ocksa utgor
hinder for delaktighet. Den bristande tillgangligheten har belysts i ett flertal andra
artiklar varfor ytterligare information inte ges under denna artikel.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

M Tillse att Forsakringskassans vagledning® for hur sjuk- och aktivitets-
ersattning far beviljas ses 6ver och andras, sa alla manniskor ges mojlighet
att nyttja sin féreningsfrihet fullt ut.
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Artikel 237 om ratten att bilda familj

1. Samhéllets och statens skydd (om punkt 1 i artikeln )
Skilsméssa ar vanligare bland familjer med familjemedlem med funktionsnedséttning.

Skilsmassor i familjer dar barn har funktionsnedsattningar ar vanligare an bland
familjer dar ingen av familjemedlemmarna har funktionsnedsattning ungefar

28 procent jamfort med ovriga barnfamiljer dar andelen &r 22 procent.

| Socialstyrelsens o0Sociala rapporto fr-n 20
verkar vara vanligare i familjer dar barn har CP eller Downs syndrom®. | Social-
styrel sens 0 $dr&ni2G01 feamgamafi andefen skilsmassor bland vuxna
personer med psykiatrisk slutenvardsdiagnos ligger mycket hogt. Kvinnor rakar ut for
skilsmassa efter sjukdom i storre utstrackning &n man. Skilsméassor forekommer
sarskilt bland sjukdomsgrupper dar personlighet och funktionsformaga drabbas. De
familjeproblem som foregar skilsméassa leder ocksa till 6kad risk for stressrelaterade
sjukdomar som leder till slutenvard.

Som nedan beskrivs lever familjer med familjemedlem som har funktionsnedsattning
ofta under mycket anstrangda férhallanden. Det &r inte statistiskt sakerstallt om det
ar en anledning till 6kat skilsméassoantal, men, handikappférbunden upplever att det
ar en trolig anledning. Bristen pa samordning och bristen pa verkstallighet av det stod
familjer med familjemedlem med funktionsnedséattning har ratt till ar ytterst
alarmerande. Nedan beskrivs hur samhallet och staten misslyckas att ge familjer
med familjemedlem med funktionsnedsattning tillrackligt skydd.

2. Inga aktenskap och bilda familj (om punkt 2 i artikeln )
Aktenskap

Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter pa den ratt enskilda i Sverige
har att ing& aktenskap. Manniskor med funktionsnedsattning har enligt lag samma

ratt som manniskor utan funktionsnedsattning att inga éktenskap.

Familjeplanering och sexualupplysning

| Sverige ska skolan ge alla barn och ungdomar sexualupplysning. Detta framgar av

laroplanen Lpo 94. Vid en hearing i riksdagen om funktionshinder och sexualitet

framkom bland annat att, att vaxa upp med funktionsnedsattning ofta innebar att

sexualiteten blir osynliggjord. | skolans sex- och samlevnadsundervisning ar den

onormal ao kroppen utg-ngspunkt, och bilden a
med funktionsnedsattning svar att kanna igen sig i. Sex blir nagot frammande, nagot

som inte roér dem. Det har inte gatt att finna nagon studie 6ver i vilken utstrackning

manniskor med funktionsnedsattningar kan fa adekvat sexualupplysning och hjalp att
familjeplanera.

Adoption

Radi oprogrammet oLi vskr @lighetéen fdr mdnniskor reed ( i ma j 2
funktionsnedsattning att adoptera barn. Lyssnaren far folja med tre personer med

olika funktionsnedsattningar. De har alla adopterat barn fran andra lander. Tva av
adoptivféraldrarna menar att de har upplevt det mycket svart och krangligt att fa
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tillst-nd f°r adoption. 0 N2r jag ans®°kte
sl2ngde mer eller mindre p= luren

Pa Adoptionscentrum, som skoter en del av det praktiska kring en adoption, menar
man dock att det var svarare forr. D& kunde landerna varifran barnen kommer vara
skeptiska till féraldrar med funktionsnedsattning, men sa ar det inte langre, menar
man. Adoptionscentrums bild &r att situationen har forandrats till det positiva for
adoptiv-foraldrar med funktionsnedsattning. Det ar dock inte den svenska handikapp-
rérelsens uppfattning. Flera av Handikappférbundens samarbetsorgans medlems-
organisationer vitthar om hur medlemmar ringer till férbunden for att fa stéd och hjalp
i fragor om adoption. Manga av dem som hor av sig har blivit nekade eller avradda
att ansoka om adoption. Saval Handikappombudsmannen som enskilda individer har

drivit fall [ domstol . En man ber2ttar til
domstol, tva ganger hela vagen upp till regeringsratten, tills vi fick medgivandet. Var
dotter &r nu 9 =r och vi har aldrig --ngrat

k&dmpa negativa attityder, fordomar och bristande kunskap om olika mé&nniskors
mojligheter och forutsattningar inom socialnamnderna. Forst da kan en rattvis
beddmning av fordldrarnas kapacitet och mdjligheter goras.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

T Skolorna maste tillse att alla elever far adekvat sexualupplysning. Om larare i
fragor som ror sex och samlevnad sjalva inte har nédvandig kunskap om
elevers sarskilda behov s& maste eleverna fa information om vart de kan
vanda sig.

f En struktur for samhallsstod och information maste utarbetas. Instanser
daribland skolor, vardcentraler och modravardscentraler samt organisationer
som ger upplysning om sex och samlevnadsfragor maste veta var kunskap
och information finns att hamta for personer med olika behov.

3. Aktenskap (om punkt 3 i artikeln )
Den svenska handikapproérelsen har inga synpunkter pa hur Sverige lever upp till
bestammelsen under punkten 3.

4. Makarnas likstéllighet och ansvar for barn

( om punkt 4 i artikeln )

Inledning

Manniskor med funktionsnedsattning behover ibland stod fran samhallet for att kunna
ta lika ansvar for familjen och for att kunna utéva sin féraldraroll pa basta satt. | den
svenska handikapproérelsens alternativrapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna artikel 10 finns fakta som ar ytterst relevanta for denna artikel
(det vill saga artikel 23). Den svenska handikapprorelsen har konstaterat att Sverige
har bra lagar pa omradet men att de inte foljs i praktiken. Enligt standardreglerna ar
tillgangen till stod och service en forutsattning for att manniskor skall kunna bli
delaktiga pa lika villkor. Bristen pa samordning och det faktum att manniskor inte far
sina lagliga rattigheter tillgodosedda forsvarar mojligheterna att dela ansvaret for
familjen. Den sé kallad odelbarhetsprincipen blir ytterst relevant for att manniskor
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med funktionsnedsattning skall kunna inga aktenskap, bilda familj och ta ansvar for
familjen. Vidare ar det mycket viktigt att platser dar barn vistas ar tillgangliga. Alla
foraldrar maste till exempel fa praktisk mojlighet att delta vid foraldrasamtal vid
daghem och skola.

Foraldrar med funktionsnedséattning

Som beskrivits ovan finns mycket information att hamta under artikel 10 i den
svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Dar finns manga exempel pa hur situationen for manniskor
med olika funktionsnedsattningar ser ut, men, ocksa information om hur situationen
for familjer kan underlattas. For att ytterligare belysa den radande situationen samt
aven handlaggarnas bemdtande av foréldrar med funktionsnedsattning foljer har
kompletterande information.

I radioprogrammet oOF°r2aldrarnao som s@ndes d
foraldrar med rorelsehinder om sin situation som foréalder med funktionsnedséttning.

Nagot som patalas tydligtardet oi fr ~-gas@ttanded som g°rs av
vid kommunerna. De intervjuade upplever att handlaggarna inte har forstaelse for

och insikt om att alla foraldrar, sa aven foraldrar med funktionsnedsattning vill, och

maste ha mojlighet att dela ansvaret for sina barn. Intervjuade i radioprogrammet

beskriver aven hur de upplevt att handlaggare forsokt fa den andre foraldern att ta ett

storre ansvar for barnen.

Aven en person som behdver assistans for att klara sin foéraldraroll maste ges lika
mojlighet att ta hand om sina barn och dela ansvaret for barnen som foéraldrar utan
funktionsnedsattning. Allt annat maste anses strida mot bestammelserna i artikel 23.

Foraldrar med utvecklingsstdrning

En grupp av foraldrar som ar sarskilt utsatt ar féraldrar med utvecklingsstorning. Att
bli foralder ar en utmaning for vem som helst av oss. For manniskor med intellektu-
ella begransningar, framférallt om det ror sig om en utvecklingsstérning, kan féraldra-
skapets uppgifter bli dvermaktiga. Studier®’visar att tva tredjedelar av familjer dar en
eller bada foraldrarna har en utvecklingsstorning, behdver stod for att kompensera
sina svarigheter. Samhallet behover alltsa som regel ga in med stodinsatser och det
galler att se till sdval foralderns som barnets valfard. Det stod som fordras ar
sammansatt och av sadan karaktar att flera samhallsinstanser av nédvandighet
maste samverka. | dagslaget agerar dock verksamheterna ofta separat och utan
samordning. (F6r mer information, se artikel 10 i den svenska handikapprérelsens
alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna).

Statistik

| Socialstyrelsens kunskapséversikt®®rérande féraldrar med utvecklingsstérning fran
2005 framgar att det inte finns nagon statistik dver hur manga foraldrar med
utvecklingsstorning som finns i Sverige och inte heller hur manga som lever med sina
barn. Nagon svensk nationell kartlaggning finns inte, men ar 2003 publicerades en
studie®*frAn Skaraborgs l4n. Studien var en inventering éver hur manga féraldrar som
har utvecklingsstorning (administrativt identifierade/omsorgstagare). Av de kvinnor
som hade utvecklingsstérning och levde i davarande Skaraborgs lan var 15 procent
maodrar. Utredaren fann i sin inventering att i genomsnitt foder médrar med
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utvecklingsstorning tva barn. Uppskattningsvis skulle det innebéra att det i hela
Sverige fods minst 160 barn &rligen vars modrar har utvecklingsstérning.”

Riskmoment och behovet av stod
| en kunskapsoversikt™ frAn 2000 presenteras forskning om risker i barns utveckling.

Har namns att foraldrar med utvecklingsstorning ar en riskfaktor for barn. Féréldrarna

ar dock inte nagon enhetlig grupp, vilket innebar att situationen for barnen varierar,
saval beroende pa forekomst av problem som tillgang till hjalp och stdd. Det rappor-
teras att det finns en risk for att barn till féraldrar med utvecklingstérning utsatts for
forsummelse och vanvard. Foraldern formar till exempel inte alltid att skéta barnets
hygien, de klar inte alltid barnet i lampliga klader och de lyckas inte alltid ge barnet
tillracklig och naringsriktig kost.

Brist pa stod
Forskningen’?visar att ett anpassat och adekvat stod dkar forutsattningarna for att

foraldrar med utvecklingstérning ska kunna ta hand om och fostra sina egna barn. En

forutsattning ar att de &r motiverade att ta emot hjalp och att de kan omsatta hjalpen i
praktiken. Trots att det endast finns ett fatal studier som undersoker effekter av
insatser, finns det anda viss kunskap som man bor ta hansyn till nar insatser
planeras. En utredning bor innehalla saval en diagnostisk som en funktionell
bedomning. For att kunna avgora vilka insatser som behdvs bor foraldrarnas
praktiska kompetens, deras sociala formaga och vilka faktorer i familien som kan
gynna barnets aterhamtning utredas. Foraldrarnas, eventuell partners, barnens och
familjens behov och livssituation bor utredas. Dessutom bér man utreda relationerna
inom familjen, foraldrarnas erfarenheter av barn samt formaga att hantera stress,
sociala stressfaktorer och familjens informella natverk och sociala stéd.”

Programmet oLivskrafto belyser (v-ren
erfarenheter fran barn till féraldrar med utvecklingsstérning. Av programmet framgar
att det inte tagits fram nagon fakta kring hur stédet fungerar i praktiken. Vidare
framgar att det kan vara svart for foraldrar med utvecklingsstorning att be om hjalp
- de ar kanske inte medvetna om vad de behover hjalp med. Radslan for att nagon
skall ta barnet ifran foraldrarna bidrar ocksa till att foraldrar med utvecklingsstorning
inte vagar be om hjalp.

Information om situationen for barn till foraldrar med utvecklingsstoérning féljer under
artikel 24.

Foraldrar intagna i kriminalvarden

Det har inte gatt att hitta ndgra samlade fakta om i vilken utstrackning frinetsberéva-
de foraldrar med funktionsnedsattning kan utdva sin foraldraroll. Detsamma géller i
vilken man foraldrar kan dela ansvaret for sina barn den tid de ar frihetsberdvade.
Eftersom en relativt stor andel av de som frihetsberévas har nagon funktions-
nedsattning presenteras nedan fakta fran generella studier om fangarnas foraldra-
skap. Dessa generella studier ber6r manniskor med funktionsnedséttning i hogsta
grad. Information som ror situationen for barn till frihetsberdévade foraldrar presente-
ras under artikel 24.
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Kriminalvardsverket uppskattar att omkring 9 000 av de som &r intagna inom
kriminalvarden (fangelse och frivarden) har barn. Kriminalvardsverket beréknar att

8 000-10 000 barn darigenom, arligen ocksa skiljs fran bada eller en av sina
foraldrar. Undersékningar’*har visat att cirka 80 procent av de fangslade foraldrarna
har nagon form av kontakt med sina barn genom telefon, brev, bestksverksamhet
eller permissioner. Daremot vet man inget om hur denna grupp féraldrar férmar delta
i omvardnad och uppfostran, hur de formar fylla en foraldraroll for sina barn under
och efter fangelsevistelsen.

Studier™ visar att de intagna och deras barn inte kan traffas sa ofta som de dnskar.
Detta pa grund av ett flertal administrativa hinder s& som langa avstand till anstalten,
dyra resor och begransade besoksutrymmen. En svarighet som foraldrar i fangelser
beskriver ar att inte kunna fa permissioner i samband med viktiga handelser. Det kan
galla barnens fodelsedagar, forsta skoldagen eller att inte kunna medverka vid
foraldramoten, ndgot som upplevs gora det an svarare att utéva foraldrarollen.

Kvinnor i fangelse
Cirka 40 procent av kvinnorna i fangelse har minderariga barn.”” M&nga av dem har
aven vardnaden om barnen. Av de 90 intagna kvinnorna pa Hinseberg hade:

* Fyrtiofyra kvinnor har barn. 31 av dem har barn under 18 ar.

* Tjugonio kvinnor bodde inte tillsammans med sina barn vid tiden for placering pa
Hinseberg (inbegripet vuxna barn som skaffat eget boende).

* Av de 29 kvinnor som inte bodde tillsammans med sina barn ar det 12 som far
bestk av barnen.

* 23 av kvinnorna fick aldrig besok av sina barn (inbegripet dem som inte hade
nagon kontakt med sina barn vid tiden for frihetsberévandet).

* Av de 15 kvinnor som bodde tillsammans med sina barn innan anstaltsvistelsen ar
det 9 som far besok.”®

* Atta I7<€\)/innor svarar att deras barn helt eller delvis upphoért att ta kontakt/besdka
dem.

D& endast 6 procent av de frinetsberévade i kriminalvarden ar kvinnor finns bara fem
fangelseanstalter for kvinnor. Detta medfor att avstandet mellan kvinnans hem och

anstalten riskerar att bli mycket langt. Detta forsvarar umganget med barnet avse-

vart. Flera av kvinnorna pa Hinseberg upplever att de langa resorna och kostnaderna

till och med gor det omdjligt fér barn och féraldrarna att traffas och uppratthalla bra

kontakter. TillgAngen pa besokslagenheter och utformningen av beséksrummen

m-ste ocks- ses °ver. OM-nga h?&r inne har ba
och odugliga besoksrum blirdetsvartat t f - ett naturligt umg?2nge

Stad till kvinnor och man med funktionsnedséttning

Trots att jamstalldhet ska genomsyra alla politikomraden och alla verksamheter har
det varit mycket svart att hitta nagon konsspecifik fakta nar det galler stod till foraldrar
med funktionsnedséttning. | Socialstyrelsens lagesbeskrivning, "En jamstélld social-
tjanst?" framgar bland annat att: "Kunskapsbristen ar stor nar det galler jamstalldhet
inom handikappomsorgen. Aven nyare studier om personer med funktionshinder
saknar ett kdnsperspektiv.
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Personer med funktionshinder uppfattas i studier och forskning som "konlésa". Deras
levnadsforhallanden tycks paverkas framst av funktionshindret. Darmed finns mycket
liten kunskap om huruvida méan eller kvinnor med funktionshinder diskrimineras pa
grund av sitt kon."

| sammanfattningen av lagesbeskrivningen framgar dock att: " Socialtjanstens
varderingar om koén paverkar bedémningen av flickors och pojkars, méns och
kvinnors behov, synen pa anhériga och utformningen av verksamheten."

Familjer dar barn har funktionsnedsattning

For att understryka de svarigheter som foraldrar till barn med funktionsnedséattning
upplever ges nedanstaende citat. | boken som beskriver resultatet av projektet
ODubbel ut sat t h é@ldedhuthenuppleverwardagea:o Vi dr et t  t i | | f
deltog jag i en tva dagar lang kurs i samband med mitt jobb. Jag kunde inte ringa ett
enda samtal dessa tva dagar. Hela var vardag holl pa att forvandlas till ett kaos. Jag
har varje dag samtal jag maste ringa som har med Karin (dottern) att gora, jag
passar telefontider, letar efter rétt person och sitter och vantar i telefonkder
(lyssnande till vacker musik samtidigt som mitt hjarta bankar av stress). Jag mejlar,
fyller i blanketter och skickar intyg till hdger och vanster. Jag tjatar, forklarar och
ibland 6verklagar jag. Ibland kénns det som jag star pa ett slagfalt och faktar at alla
hall. Jag tillhér dem som kanner till mina rattigheter och skyldigheter val och anda blir
jag full komligt utmattad. o

Familjer med invandrarbakgrund

Familjer med invandrarbakgrund har en an svarare situation. Detta galler bade i fall

da barnen eller féraldrarna har funktionsnedsattning. Den 31 december 2006 var ca

12 procent av personer, som var bosatta i Sverige, fodda i utlandet. Den som har

vaxt upp i Sverige har forkunskaper om sjukvard och myndigheter. For foraldrar med
invandrarbakgrund kan det vara en svar balansgang mellan olika levnadsménster

och f°rh=llningss@att. Det visar f[belutwmir som 2r
hetd som belyser den sv-ra situation som inv
deras familjer befinner sig i. Med sig i bagaget har de sitt eget lands satt att se pa
funktionsnedsattning, vard och myndigheter. Man vet kanske inte vad en forsakrings-

kassa har for uppgift eller vilken roll en kommun har i samhéllet. De som ar fodd i

Sverige vet ofta hur man ska forhalla sig till Iakare och tjansteman som man kommer

I kontakt med.

Intervjuer med sex familjer visade till exempel pa mycket olika kunskap om det
svenska samhallet och handikappvéarlden. De visade tydligt att behovet av informa-
tion och hjalp fran samhallet bland familjer med invandrarbakgrund ar mycket stort.
Rapporten visar att tystnaden kring den dubbla utsattheten ar mycket pataglig.
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Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

! Familjer med familjemedlem med funktionsnedsattning maste fa nodvandigt
stod att klara av vardagen, att dela ansvaret for barnen och ge barnen en
trygg och sund uppvéaxt. Har hanvisas till samtliga asikter under artikel 10 i
den svenska handikapprorelsens alternativrapport om de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna.

{1 Platser dar barn vistas liksom platser dit foéraldrar behéver gad med sina barn,
daribland barnavardscentraler, daghem, lekplatser skolor och fritidshem maste
goras fysiskt tillgangliga.

! Kriminalvarden maste alaggas en skyldighet att ta reda pa om den intagne har
barn. Huvudansvaret fér barns uppvéaxt maste ligga hos foraldrarna och néar de
inte kan bara det ansvaret maste socialtjansten trada in.

! Barnombudsmannens forslag pa atgarder i rapporten-0 Bar nombuds manne
rapporterar br2004:01, Straffa inte barnet! En studie av barnperspektivet inom
kri mi nal méaste @iervgas och nddvandiga atgarder vidtagas sa aven
fangarna och deras barn far basta mojliga forutsattningar att leva familjeliv och
uppratthalla och utveckla sin barn/foraldrarelation.

! Kriminalvarden maste alaggas en skyldighet att inratta besoksrum pa samtliga
anstalter och hakten som ar anpassade efter barns behov.

1 Familjer dar foraldrarna har intellektuella funktionsnedsattningar maste
uppmarksammas och fa nodvandigt stod. Stodet ska utformas efter barnens
och foraldrarnas behov, vara kontinuerligt och genomféras under en langre tid.
For att insatser skall ge god effekt maste de vara anpassade till familjens
situation, vara prestationsbaserade och omfatta forebilder, praktisk feedback,
berém och beldningar. Insatserna skall utformas sa att det blir mojligt for
foraldrar att utvecklas utifran sina forutsattningar.

{1 Familjer med invandrarbakgrund dar familjemedlem har funktionsnedsattning
maste fa information om den svenska samhallsstrukturen och om vilka
stodinsatser familjen har ratt till. Alla familjemedlemmar oavsett kon,
funktionstillstand eller sprakformaga maste kunna fa tillgang till sddan
information.

Slutsatser och rekommendationer

Mot bakgrund av vad som presenterats ovan kan den svenska handikapprorelsen
konstatera att familjer med familjemedlem med funktionsnedsattning inte far
tillrackligt skydd av samhallet och staten. Bristen pa stod, kunskap och samordning
bidrar till att familjer med familjemedlem med funktionsnedséttning lever i en utsatt
situation.
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Med utgangspunkt i FNs standardregler 4, 5 och 9 ger den svenska
handikapprérelsen nedanstaende rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

T S2kerst2ll a att oO0Socialtj2nstl| agen:(
funktionshindradeo efterlevs genom
- verka for att ett tdickande system med kraftfulla sanktioner tas fram for de
fall nar faststallda beslut inte foljs,
- verka for att nationella riktlinjer for skalig handlaggningstid och skalig tid
for verkstallighet tas fram.

1 Tillskapa regelverk som sékrar samverkan och innehall fér insatser dar
kommun och landsting samtidigt ar huvudman.

1 Tillse att frihetsberévade foraldrar och deras barn ges mdjlighet att traffas
och ha en regelbunden kontakt sa de kan utveckla och uppratthalla basta
mojliga foraldraskap och familjerelationer.

{1 Lagarna som ror permissioner for intagna inom kriminalvarden maste ses
dver och andras sa att det finns majlighet att utifran barnets behov av
kontakt med en intagen foralder bevilja permissioner.
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Artikel 247 om barns ratt till skydd

Inledning
Den svenska handikapprorelsen har inga synpunkter géallande punkterna 2 och 3 i
denna artikel. | detta avsnitt behandlas darfér endast punkten 1.

1. Da skyddet for barnen brister (om punkt 1 i artikeln )

Barn som bor painstitution

En grupp av barn som den svenska handikapprorelsen sarskilt vill lyfta fram under
denna artikel 2r barn i familjehem el
ungao. Som lkrarikel9 arineuropsykidtriska funktionsnedsattningar
vanligt bland dessa barn.

Social styr el sen £ frén2ae isar atebarn alpyngdontadsom har
varit placerade i familiehems- eller institutionsvard pa lang sikt Ioper stor risk att
utvecklas ogynnsamt i flera avseenden. Det kan handla om att ga ut i livet med bara
grundskoleutbildning, att bli tonarsforalder, att fa psykisk sjukdom eller att bega
sjalvmord. Detta galler aven de barn som har placerats i tidig alder och varit i vard
under manga ar.

Ungdomar som tillbringar en stor del av sin barndom i familjehems- eller
institutionsvard ar som unga vuxna saledes en mycket utsatt grupp.
Handikappforbunden vill har hanvisa till artikel 9 som ger en mer utforlig beskrivning
av den radande situationen for manniskor med psykiska och neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar.

Barn till foraldrar med utvecklingsstdrning

Som beskrivits under artikel 23 ar det mycket viktigt att foraldrar med funktions-
nedsattning far adekvat stod sa att de kan ta hand om sina barn. Dessvérre kan
konstateras att manniskor med funktionsnedsattning ofta inte far det stod de
behdver. En grupp barn som darigenom ar sarskilt utsatta ar barn till féraldrar med
utvecklingsstorning. | Socialstyrelsens kunskapsoversikt framgar att det finns risk for
att barnen forsummas. Det kan ta sig uttryck i bristande omvardnad, att barnen inte
far naringsriktig kost, bristande sékerhet i hemmet och bristande hygien. Det finns
aven risk for att barnen utsatts for misshandel. Barn som har foréldrar med
utvecklingsstorning kan ha svarigheter med spraklig och kognitiv utveckling.
Dessutom forekommer det att barnen har beteendeproblem och emotionella
svarigheter och det ar vanligare att barnen har psykiska svarigheter, framfor allt
depressioner, &n andra barn.?

Som beskrivs i artikel 23 visar forskningen® att ett anpassat och adekvat stod 6kar
forutsattningarna for att foraldrar med utvecklingstérning ska kunna ta hand om och
fostra sina egna barn. Den svenska handikapprorelsen vill har aterigen understryka
vikten av att foraldrar med utvecklingsstorning och deras barn far det stod de
behover.
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En kvalitativ studie®® frAn 2004 undersokte situationen fér barn till féraldrar med
utvecklingsstorning. Flera av de intervjuade unga framhdll att de hade velat veta
varfor familjen hade kontakter med professionella och varfér det behévdes insatser i
deras familj. Att inte fa veta att moédrarna hade en utvecklingsstérning innebar att
modern mystifierades, vilket bidrog till otydligheter och att det blev svart for barnen
att forsta tillvaron. De unga ansag att det skulle ha varit en stor hjalp fér dem om de
hade kant till foraldrarnas utvecklingsstérning och konsekvenserna darav. De hade
behovt fa veta att de inte kunde forvanta sig att fa hjalp av foraldrarna med laxor, och
varfor deras foraldrar talade och uppférde sig annorlunda &n andra. Resultaten visar
att det ar de unga kvinnorna som har de mest utsatta levnadsférhallandena.

Barn till frihetsberdvade foraldrar

Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen uppskattar att minst 8000 barn varje ar
har en frihetsberdvad foralder. Manga barn drabbas av starka kris- och sorgereak-
tioner efter separation fran en foralder. De gar och oroar sig for hur foraldern har det i
fangelset, har skuldkanslor éver vallande till brottet och skams infér grannar och
kamrater. Barn reagerar ofta med olika symptom, som depression, somnproblem,
overaktivitet, koncentrationssvarigheter eller aggressivitet. Tidigare forsok att minska
kontakten med de fangslade foraldrarna for att skona barnet har ofta varit destruk-
tiva. Numera vet man att regelbunden och ganska strukturerad kontakt med foréldern
i fangelser ar mer lugnande och konstruktivt.®* Trots den vetskapen visar en
enkatundersokning®® bland landets anstalter och hékten som presenterades av
Barnombudsmannen att endast tre av tjugo hakten fragar vid inskrivningen om de
intagna har barn. En tredjedel av anstalterna saknar barn-anpassade besoksrum. En
tredjedel sager ocksa ne;j till att de intagna tar emot telefonsamtal fran sina barn.
Bara ibland beviljas de intagna permission med hansyn till barnen.

En annan omsténdighet som ytterligare forsvarar situationen for barn till frinets-
berovade foraldrar ar att barnet ofta inte far tillracklig information om brottet och
straffet for att forsta vad som hant. Detta, ihop med olika halvsanningar, leder till
osékerhet och tvivel hos barnet.

Den svenska handikapprorelsen vill inte sarskilt lyfta fragan om barn till foraldrar som
blivit frihetsberévade pa grund av psykiatrisk tvangsvard. Situationen for dessa barn
har undersokts och Socialstyrelsen har hdsten 2006 utarbetat riktlinjer fér hur dessa
barn skall uppmarksammas och vilket stod de maste fa. Da denna alternativrapport
skrivs har vi annu inte kunnat se om riktlinjerna har medfért att barnen har fatt nod-
vandigt stod.

Barns ratt till stod

Den svenska handikapprorelsens alternativa rapport om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, artiklarna 10 och 11 liksom en forskningsrapport 86 fran
Réadda barnen visar att kommuner och landsting ibland inte verkstaller alla beslut om
stdd som barn med funktionsnedsattning har enligt svensk lag. Detta stdd finns for att
barnen ska kunna tillgodogoéra sig sina rattigheter. Gladjande nog skedde en lag-
andring sommaren 2006. | och med lagandringen (Lag 2006:495) alaggs en kommun
som inte inom skalig tid verkstéller ett beviljat beslut enligt dSocialtjanstlagenq att
betala en sarskild avgift pa upp till 1 miljon kronor/insats. Samma galler om en
kommun inte verkstéller av domstol beviljad insats. Den svenska handikapprérelsen
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valkomnar den nya lagandringen men vill samtidigt poéangtera att ett likvardigt
sanktionssystem maste tillskapas for fall da beslut enligt LSS inte verkstalls.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

f Institutionsvard fér ungdomar maste utvarderas och utvecklas sa barn och
ungdomar far det stod de behdver.

{1 Befintliga metoder for vard och habilitering i samband med psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar maste anvandas.

1 Flickor och pojkar vars féraldrar har intellektuella funktionsnedsattningar
maste uppmarksammas och fa nddvandigt stod. Stodet maste utformas efter
bade barnens och foraldrarnas behov. (Se vidare asikter och rekommenda-
tioner under artikel 23.)

f Kriminalvarden maste alaggas en skyldighet att alltid frdga en intagen vid den
forsta kontakten med héktet eller anstalten om denne har barn och om denne
har vardnaden om ett eller flera barn.

! Kriminalvarden maste alaggas en skyldighet att fora statistik dver antalet barn
som har frinetsberdvade foraldrar utifran de intagnas uppgifter.

f Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen maste tillsammans utarbeta rutiner
for ett 6kat samarbete kring barn som har frihetsberdévade foraldrar.

Slutsatser och rekommendationer

Informationen i detta avsnitt visar att barn som placerats i familjehem eller i
institutionsvard enligt lagen om vard av unga I6per sarskilt stor risk att utvecklas
ogynnsamt i flera avseenden. Under artikel 9 har fakta presenterats som visar att
manga av dessa barn har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Vidare framgar
dar att befintliga metoder for vard och habilitering i samband med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar anvands i mycket ringa utstrackning. De barn och ungdomar
som riskerar att utvecklas ogynnsamt maste fa nodvandig och adekvat vard och
habilitering sa att de far basta mojliga forutsattningar for en trygg och sund uppvaxt.

Andra fall d& skyddet for barnen ofta brister &r fall da féraldrarna har utvecklings-
storning. Som ovan beskrivs visar forskning att ett anpassat och adekvat stéd 6kar
forutsattningarna for att foraldrar med utvecklingstorning ska kunna ta hand om och
fostra sina egna barn. Ofta beaktas dock inte barnens behov av stod da stdd till
foraldrarna beviljas. | manga fall far foraldrarna inte heller tillrackligt stod for att kunna
ge sina barn en bra uppvaxt.

Nar det galler barn till utvecklingsstorda foraldrar framkommer att barnet ofta inte far
tillrécklig information om att féraldern har en funktionsnedsattning. Detsamma géller
barn till frihetsberovade foraldrar, de barnen far inte heller tillracklig information om
brottet och straffet. D6ljandet och olika halvsanningar leder till osékerhet och tvivel
hos barnet vilket medfér att barnen inte ges basta majliga forutsattningar, och
grundtrygghet att ga vidare i livet.
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Som framgar av avsnittet ovan, far inte heller alla flickor och pojkar tillrackligt med

stdd och service, (standardregel 4) som de har rétt till enligt svensk lag. Detta gor att

barn med funktionsnedsattning inte ges nédvandiga forutsattningar for att bli del-

aktiga i samhallslivet pa lika villkor som andra barn.

Med utgangspunkt i FNs standardregler 2, 3, 4 och 9 ges nedanstaende
rekommendationer.

Handikappforbundens samarbetsorgan rekommenderar den
svenska staten att:

stod och service tillgodosedda utan atskillnad.

1 Tillse att Barnombudsmannens forslag pa atgarder i rapporten -
0 Barnombudsmannen rapporterar

sin barn/foréldrarelation.

1 Utveckla mekanismer for att félja upp det delegerade och delade ansvaret
till kommunerna och landstingen for att sdkerstalla att alla flickor och pojkar
med funktionsnedsattning far sin ratt till vard, habilitering, rehabilitering,

br

av barnper spekt i vet-maste overvagas ocmi nal v {
nodvandiga atgarder vidtagas sa aven fangarna och deras barn far basta
mojliga forutsattningar att leva familjeliv och att uppratthalla och utveckla

4
4
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Artikel 257 om att deltai politiska processer

Inledning

Den svenska handikapprorelsen anser att alla manniskor skall ges lika réatt och

mojlighet att utdva sin ratt enligt artikel 25. Den svenska handikapproérelsen vill darfor

starkt ifrdagasatta Human Ri ght s Co mmi t éen®al commhentanioa5nde i 0g
Kommittén har déari uttalat att:

AoThe exercise of these rights by citizens m
on grounds which are established by law and which are objective and reasonable.
For example, established mental incapacity may be a ground for denying a person
the right to vote or to hold office. o

Den svenska handikapprorelsen anser att alla medborgare ska ha lika ratt och ges
nddvandiga forutsattningar att utdva sin rétt enligt artikel 25. En mental nedsattning,
daribland utvecklingsstorning skall inte fa medféra en inskrankning i den enskildes
ratt att delta i den politiska processen. Detta ar aven nagot som i Sverige understryks
av en uttalad politisk vilja och genom svensk lag. | Sveriges grundlag, dRegerings-
formeno3 kap. 10 § och 2 §, har slagits fast att den som har rostratt far vara
riksdagsledamot och rostratt har den som ar svensk medborgare och ar 6ver 18 ar.
Ett forvaltarskap kan enligt svensk réatt inskréanka en persons rattshandlingsférmaga
inom vissa sarskilt angivna omraden (se vidare artikel 16). Vissa rattshandlingar har
dock av lagstiftaren ansetts ligga utanfor forvaltarskapets rackvidd, exempelvis ratten
till giftermal, abort och att rosta. Liksom lagstiftaren anser den svenska handikapp-
rorelsen att varje medborgaren skall ha ratt att résta oavsett om han eller hon kan
fatta ett grundat stallningstagande i réstfragan eller ej. Det maste vara upp till var och
en att sjalv avgora om han eller hon vill eller kan anvéanda sin ratt att delta i den
politiska processen. Staten maste ge alla medborgare forutsattningar att utdva sin
ratt enligt artikel 25.

Utgangspunkten for informationen under denna artikel &r standardreglerna 1,4 och 5.

a.Deltagande i skotseln av allmanna angelagenheter

(om punkt a i artikeln)

Politisk aktivitet hos personer med funktionsnedséattning

Det finns inga nationella uppgifter om hur stor andel av de politiskt fértroendevalda i
Sverige som har funktionsnedsattning. Viss statistik finns nar det galler kommunala
fortroendeuppdrag. Enligt kommunernas egna uppskattningar fanns hosten ar 2000
totalt 345 fortroendevalda med svarare rorelsehinder, svarare synskada eller svarare
horselskada (Handikappombudsmannen 2000). Har bor tillaggas att flera kommuner
inte besvarade enkaten. Men resultatet tyder &nda pa att andelen personer med
rorelsehinder, synskador eller hdrselskador understiger en procent av det totala
antalet fortroendevalda (cirka 44 500 personer), vilket i sa fall tyder pa en mycket
kraftig underrepresentation. Antagandet att personer med funktionsnedséttning ar
underrepresenterade i politiken bekréaftas &ven av en mindre empirisk undersdkning
som genomférdes &r 2000. Det ror sig om en studie®’av Region Sk&nes 33 kommun-
er dar det framgick att endast 26 av regionens omkring 1800 fértroendevalda hade
en kand funktionsnedsattning.
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For att satta dessa fakta i ett sammanhang maste jamforelser goras med i vilken
utstrackning méanniskor med funktionsnedsattning ar medlemmar i politiska partier.

Partimedlemskap

Hos den del av befolkningen som &r under 65 ar ar partimedlemskap nagot vanligare
bland personer med funktionsnedsattning an totalt i befolkningen. Storst andel
medlemmar i de politiska partierna finns bland personer med hérselskador, syn-
skador och rorelsehinder. Nar det galler aktivitet i partierna ar forhallandena dock det
motsatta. Personer med funktionsnedséattning ar inte lika aktiva som befolkningen i
ovrigt. Endast bland personer med synskador &r andelen som har varit pa ett parti-
mote namnvart storre an i hela befolkningen. Bland personer som ar 65 ar och aldre
ar personer med funktionsnedséttning i ungefar samma utstrackning som i hela
befolkningen medlemmar i de politiska partierna, men de gar i mindre utstrackning pa
moten och deltar &ven mindre aktivt i verksamheten. Bland partimedlemmar som ar
under 65 ar och som har rérelsehinder eller horselskador (de storsta grupperna i
undersokningen) &ar andelen som deltar aktivt i partiverksamheten 16 respektive

24 procent. Motsvarande siffra bland samtliga partimedlemmar som &r under 65 ar ar
31 procent. Bland partimedlemmar som &r 65 ar och aldre och har rérelsehinder eller
horselskada ar andelen som deltar aktivt i partiverksamheten 11 respektive

17 procent. Motsvarande siffra bland samtliga partimedlemmar som &r 65 ar och
aldre &r 19 procent. (Siffrorna &r dock inte statistiskt sakerstallda)®.

Personer med funktionsnedséttning tycks med andra ord vara minst lika partipolitiskt

intresserade som 6vriga, men, de forefaller ha svarare att delta aktivt i politiken. | den

statliga utredningen dar mycket av informationen i detta avsnitt ar hamtad samman-

fattar kommitt®n informationen p- f°ljande s
ar yttre omstandigheter som hindrar funktionshindrade fran att delta aktivt i politiken

an installningen hos funktionshi ndr ade®. sj 21 vabo

Har vill den svenska handikapprorelsen framhalla att det saknas konsrelaterad
statistik. Det finns statistik rorande andelen méan respektive kvinnor inom politiken. Vi
har dock inte kunnat finna ndgon statistik om konsfordelningen bland de politiker som
har funktionsnedséttning.

Rekrytering till politiska uppdrag

Det saknas empiriska undersoékningar av bemdtanden under den politiska
rekryteringsprocessen. De fa studier som finns om hur personer med funktions-
nedsattning blir politiskt aktiva tyder dock pa att handikapprorelsen ofta ar en viktig
sprangbrada till politiken.®

Handikappforbunden genomférde sommaren 2006 en kvalitativ studie med 10 poli-
tiker med funktionsnedséattning for att se om de brister som fanns under slutet av
90-talet fortfarande finns kvar. De flesta i studien fran 2006 &r aktiva i nagon
handikapporganisation. De intervjuade berattar att de genom engagemanget i en
handikapporganisation fatt erfarenhet av politisk organisering och arbete med
samhallsfragor. Flera av de intervjuade uppger ocksa att dessa erfarenheter gjort det
lattare att komma in i den politiska processen. Det ar saledes viktigt att de
begransningar i foreningsdeltagandet som beskrivs under artikel 22 tas bort.
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Bemotande

Kunskapen om hur personer med funktionsnedsattning bemats i politiken ar ytterst
bristfallig. Den tidigare forskningen begransar sig i stort sett till studier om hur
tillgangligheten ser ut for foértroendevalda med olika funktionsnedsattningar. Vid de
ytterst begransade studierna fran 2000 och 2006 var dock de politiker som
intervjuades i stort satt nojda. Vid den kvalitativa studien 2006 far de intervjuade
svara pa flera olika fragor om sin situation som politiker. De intervjuade som upplever
att det finns brister i bemétande anser att problemet séllan ligger hos partikamrat-
erna. Tvart om ar kontakterna med partikamrater oftast bra. De problem som finns
nar det galler bemdétandet upplevs snarare ligga i den administrativa delen. Som
exempel anges att administrationen glémmer bort att boka tillgangliga lokaler eller
har svarigheter med att géra information tillganglig. Se vidare nedan.

Flertalet av de intervjuade anser att deras funktionsnedséattning ar en tillgang for dem

som politiker. Funktionsnedsattningen gor att de far en 6kad trovardighet i handi-
kappfr-gor o0de vet vad de pratar omo. Dett a
inflytande och paverkan just i dessa fragor. Flertalet av de intervjuade arbetar med
handikappfragor.

Partikamrater och andra inom partiet forutsatter att politiker med funktionsnedsatt-
ning vill arbeta med handikappfragor. Detta framkommer i studien fran 2001 och
bekraftas av personer i studien fran 2006 som inte var engagerade i handikapp-
fragor. Denna uppfattning kan medféra att det blir svarare for politiker med funktions-
nedsattning att fa gehor for sina asikter nar det galler andra fragor.

Fysisk tillganglighet, information och kommunikation

ir 2002 gjordes ett va&@al kommet tilla&gg I komn
Kommuner och landsting skall verka for att fortroendevalda med funktionshinder kan
del t a i handl @ggningen av 2renden p- samma V

Informationen nedan visar att lagens bestammelser inte alltid féljs. Som understryks
vid ett flertal tillfallen i denna rapport ar tillgangliga lokaler, tillganglig information
samt fungerande kommunikation en forutsattning for deltagande pa lika villkor.
Informationen nedan beskrivs med stdd av Standardregel 5 om tillganglighet.

Fysisk tillganglighet

Trots langtgdende bestammelser och intentioner om att Sverige ska bli tillgangligt
fore 2010 (se inledningen) ar det langt kvar innan alla platser for politisk verksamhet
ar tillgangliga. Under artikel 12 beskrivs hur langt privata och kommunala fastighets-
agare har kommit i arbetet med att gora sina fastigheter tillgangliga for manniskor
med funktionsnedséattning.

I den statliga utr edni adpmakratiuteegktingi kenmanureer me d p -
och | andstingo framkommer att fl eraockommuner
information for personer med funktionsnedsattning. Informationen dari ar hamtad

2000. Nagra nyare studier over tillgangligheten i kommunernas offentliga lokaler har

inte funnits att finna. Mot bakgrund av den fakta som presenterats under artikel 12

haller Handikappforbunden det for troligt att mycket av problemen fortfarande

kvarstar.
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Den statliga utredningen visar att det ar 2000 var endast en kommun i Sverige,

Harjedal ens kommun, som uppfyll de Handi kappo
bratilgang | i ghet 0. Knappt en tredjedel av kommune
tillg2ngligheto. Sex av tio kommuner saknade

fijardedelar av kommunfullméktiges lokaler uppfyllde Handikappombudsmannens
samtliga krav pa tillganglighet for personer med rorelsehinder. | 94 procent av
kommunernas fullmaktigelokaler fanns horselslinga installerad, och en av sex
kommuner teckentolkade sina fullméaktigesammantraden. N&stan en femtedel av
kommunerna tog inte fram information i anpassad form till personer med funktions-
nedsattning vid forfragan.®*

Under perioden 1999 - 2003 inkom ett 50-tal anmalningar till Handikappombuds-
mannen om bristande tillganglighet inom den offentliga forvaltningen. De handlade till
exempel om att det saknades handikapparkeringsplatser i narheten av entrén eller
att lokalerna inte var tillgangliga for personer med rérelsehinder. En handikapp-
organisation anmalde att stadsdelsndmndens sammantrade i som for 6vrigt skulle
behandla den lokala handikapplanen T hdlls i en lokal som inte var tillganglig foér
personer med rorelsehinder. Ordféranden i namndens handikapprad begarde att
arendet skulle bordlaggas tills métet kunde hallas i en tillganglig lokal, men kravet
gick inte igenom.%?

Vid den kvalitativa studien fran 2006 framkom att de intervjuade upplevde att de
orutinm@ssigaodo mePtena d2ribland m°ten i kK omm
offentliga lokalerna fungerade for politikerna. De svarigheter som uppkom var da

moten skulle hallas ndgon annanstans, till exempel i samband med studiebesok pa

nagon verksamhet. Flera av de intervjuade hade upplevt svarigheter att delta i

sadana moten. Exempel pa uppkomna svarigheter var da det inte fanns horselslinga

eller att lokalen inte var fysiskt tillganglig. Det stora flertalet upplevde dock inte detta

som nagot storre problem. Partikamraterna forefaller visa hansyn till den enskildes

forutsattningar.

Det verkar som de kommuner dar man har erfarenhet av ledaméter med

funktionsnedséttning har anpassat sig i hogre utstrackning &n andra. | studien®av

skanska kommuner framgick det att de kommuner som hade flest ledaméter med
funktionsnedsattning hade anpassat sina fullmaktige- och namndlokaler mest. De

hade i nagot hogre omfattning utarbetat transportregler som underlattade for

personer med funktionsnedsattning att ta sig till och fran moéteslokalerna. De hade

aven oftare ett system som underlattade for synskadade att ta del av allmanna

handlingar. Har bér dock understrykas att trots att politiker med funktionsnedséttning

generell t s2tt wupplever att de blir positivt ber

Dessa hinder beror ofta pa tillgangen till lokaler, transportmedel och kommunikation.
Langre intervjuer med ett mindre antal kommunpolitiker med funktionsnedséttning i
de skanska kommunerna bekraftar att de som har funktionsnedséttning mots av
sarskilda hinder i sitt politiska arbete. En av de intervjuade politikerna satt i rullstol
och berattade att den bristande tillgangligheten i lokalen gjorde att han drog sig for
att ga upp i talarstolen. Han syntes ju inte darifran. Darfor var han tvungen att tala
fran sin bank, vilket innebar en form av sarbehandling. Under métena fick han
dessutom sitta vid ett sarskilt bord, vilket innebar att han inte hade nagon att samtala
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med utan blev isolerad. Han hade ocksa problem med att ta sig till fullméaktigelokalen
och annu svarare vid méten i namnder eller styrelser, sarskilt vid studiebesok. En
annan rullstolsburen politiker berattade att det hade hant att han inte kunnat delta i
moten som varit forlagda till lokaler som inte var tillgangliga. Han konstaterade att det
antagligen hade inneburit att han inte hade haft samma mdjligheter att utveckla
relationer och bli aktuell for olika uppdrag som andra politiker. Liknande erfarenheter,
det vill sdga att funktionsnedsattningen medfért att personen i fraga inte blivit
befordrad framkom i studien fran 2006.

Tillganglig information

I den kvalitativa undersdkningen genomférd 2006 framkom att politiker med

synskador ibland hade svart att fa information infér motet. Mycket av detta skulle

kunna atgardas om den administrativa personalen hade battre datakunskap. Det

stdrsta problemet var inte ovilja utan snarare oférmaga. Trots att de intervjuade

politikerna med synskada ansag att de inte alltid fatt tillgang till all information

upplevde de inte detta som ett stort problem. Att g& miste om information ar ett
ovardagligto problem som en person med synsk
Till exempel genom att arbeta hardare, forbereda sig mer infor moéten, vara val insatt

i sakfragorna, hitta information rérande sakfragan genom att lyssna pa radio, tv, lasa
dagstidningar och sdka information pa Internet. Som ovan namnts verkar ocksa

engagemang i handikapprorelsen gora det lattare for politikerna att kompensera
eventuella brister p- information. oOMitt eng
jag hade koll pa grejorna, har ordning pa handlingar, kunde beslutsgangar, kunde

prata och argumentera. Var en duktig féreningsméanniska. Kunde aterge ideologin pa

~

ettlattfat t 1 i gt s2tt . 0O

Resa till och fran moten

Nagot som de flesta av de politiker som intervjuades 2006 understrok var
svarigheten att ta sig till och fran moéten. Det galler sarskilt dem som &r beroende av
fardtjanst. Kommunerna och i forekommande fall landsting som ar ansvariga for
fardtjansten har vidtagit flera atgarder for att minska kostnaderna inom fardtjansten.
Bland annat forekommer begransningar i tilldelningen av resor och det ar vanligt med
samakning runt om i landet. Detta stéller krav pa att resenaren forbestéller och
prioriterar bland sina resor. Resultatet blir att resenéren i mindre utstrackning sjalv
kan bestamma hamtningstid. Flera fortroendevalda som ar beroende av fardtjanst
uppger att reglerna for fardtjansten har gjort det svarare att utvva®* fortroende-
uppdragen. Partipolitiskt engagemang och kommunala fértroendeuppdrag ar ofta
forknippade med manga resor. Begransningen av antalet fardtjanstresor som inforts i
vissa kommuner innebér saledes att fortroendevalda med funktionsnedsattning har
svart att fa resorna att racka till. Ett annat problem &r att den enskilde oftast maste
bestamma restiderna i forvag. Politiska sammantraden drar emellertid ofta ut pa
tiden. Fortroendevalda som ar beroende av fardtjanst tvingas i sddana fall lamna
sammantradet i fortid och missar darmed resterande punkter pa dagordningen. Om
tiden for hemresan ar omojlig att berékna eller om sammantradet ar sa sent pa
kvéllen att transportservice har upphort for dagen, finns inte heller ndgon mgéjlighet
att utnyttja fardtjanst. | dessa fall tvingas den fortroendevalde att avsta fran motet
eller sjalv sta for hoga resekostnader. D& manniskor med funktionsnedsattning ofta
har lagre levnadsstandard och en svarare ekonomisk situation®® blir valet alltfor ofta
att den enskilde politikern maste avsta fran motet.
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Deltagande i den judiciella makten

Att namndeman deltar i domstols avgdranden ar en manghundraarig tradition i
Sverige. Genom namndemannens medverkan i den domande verksamheten far
medborgarna insyn i domstolarnas arbete och domstolarna tillférs en vidgad
kompetens och lokal férankring. Namndemannens uppgift &ar att tillsammans med en
lagfaren domare (juridiskt utbildad yrkesdomare) doma i brottmal och vissa andra
mal (framst familjemal).

Namndemannen i tingsratt valjs kommunvis, som regel av kommunfullmaktige,
medan ndmndemannen i hovratt valjs lansvis av landstingsfullmaktige.
Namndemannen nomineras av de politiska partierna. Valbar till namndeman ar varje
svensk medborgare som ar folkbokford inom valférsamlingens omrade.

Den svenska handikapprorelsen kanner till personer med funktionsnedsattning som
ar namndeman, men vi har inte hittat nagon statistik dver hur stor andel av namnde-
mannen som har funktionsnedsattning. Det har inte heller gatt att hitta nagon infor-
mation om hur arbetssituationen ar for dessa namndeman. Den svenska
handikapprorelsen vill &ven under denna punkt understryka tillganglighetens
betydelse for att manniskor med funktionsnedsattning skall ges majlighet att bli
delaktiga i den judiciella makten.

Vi har inte hittat ndgon information rérande tillgangligheten i svenska domstolar som

ar senare an fran 1999. | Handikappombudsmannens delrapport till Regeringen mars

1999 framg-r att oMed undantag f°r allergian
for manniskor med funktionsnedsattning mycket samre an i centrala kommunala
fervaltningars huvudbyggnader. 06 0S2rskilt an
anpassningen for horselskadade dar en majoritet av lansratterna inte har nagon
anpassning al | ®nbristande gnpasgnipgemfor borseldRadade

innebar att en stor grupp i samhaéllet utestangs fran mojligheterna till muntliga
forhandlingar i l 2nsr@tten. 0 Den bristande t
funktionsnedsattning bade fran att kunna delta i den judiciella makten (artikel 25),

men ocksa fran att bli fullt delaktiga i rattsprocessen (artiklarna 2 och 14).

Enligt férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genom-

férandet av handikappolitiken &r domstolsverket, domstolarna samt hyres- och
arrendenamnderna skyldiga att uppratta handlingsplaner for hur lokalerna, verksam-

heten och informationen skall bli tillganglig for personer med funktionsnedsattning.

De som annu inte har upprattat sddan handlingsplan skall gora det och redovisa den

till oMyndigheten f°r handi kappolitisk samor

Slutsats

Sammanfattningsvis uppger de intervjuade politikerna i den kvalitativa under-
sOkningen fran 2006 att deras funktionsnedséttning inte har nagra storre negativa
konsekvenser for dem i sin roll som politiker. De problem som anda finns ar margi-
nella och de intervjuade har lart sig hantera de svarigheter som kan uppkomma.
Detta galler for samtliga intervjuade politiker och saledes oavsett funktions-
nedsattning och politisk niva. Den kvalitativa studien ar dock begransad och de
intervjuade ar alla erfarna politiker. Ovan framgar ocksa att de kommuner som hade
flest ledamoéter med funktionsnedsattning hade anpassat sina lokaler och sin
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politiska verksamhet i storre utstrackning an andra kommuner. Detta gor det
naturligtvis lattare att vara politiskt aktiv. Eftersom manniskor med funktionsned-
sattning ar sa underrepresenterade i politiska sammanhang forefaller det som om
svarigheterna att bli politiskt aktiva finns innan de fatt ett politiskt uppdrag. Som
beskrivs i den svenska handikapproérelsens alternativa rapport om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna ar situationen ofta svar fér manniskor med
funktionsnedsattning. Enskilda individer maste ofta fora en standig kamp for att fa
sina lagliga rattigheter tillgodosedda och verkstallda. Okunskap och negativa attityder
hos de instanser och manniskor som enskilda kommer i kontakt med kan bidra till ett
forsamrat sjalvfortroende. Personliga erfarenheter och negativa forvantningar pa
otillganglighet bor ocksa vara en stor anledning till att manniskor med funktionsned-
sattning inte vagar engagera sig i politiken. De svarigheter manniskor med funktions-
nedsattning har att slutféra sin utbildning och fa ett arbete forsamrar sjalvfortroende
och sjalvkansla hos manga. Detta kan bidra till att det blir svarare att bli delaktig i den
politiska processen.

Handikappforbundens samarbetsorgan befarar att manga manniskor med funktions-
nedsattning inte vagar bli politiskt aktiva eller tror att de inte klarar av att vara aktiva i
politiska partier. Det ar darfor viktigt att politiska partier och offentlig sektor bygger
upp en miljé som upplevs som valkomnande fér alla manniskor som vill engagera sig
i politiken. Det ar viktigt att ta bort fysiska hinder och att se till att alla som vill arbeta
med politiska uppdrag har méjlighet att delta pa méten och ta del av handlingar. Alla
maste ocksa bli bemotta pa ett satt som valkomnar sa att fler manniskor kan vara
politiskt aktiva.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att:

1 &ommunallagensobestammelser om att kommuner och landsting ska verka
for att fortroendevalda med funktionsnedsattning kan delta i handlaggningen
av arenden pa samma villkor som andra fértroendevalda maste foljas.

{ cPlan- och Bygglagensobestammelser om enkelt avhjélpta hinder maste foljas
sa lokaler och allmanna platser dit allmanheten har tilltrade, daribland platser
for politisk aktivitet blir tillgangliga.

{1 1 fall da ny eller tillbyggnation gérs till lokaler fér politisk verksamhet maste
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk féljas. Ny eller
tillbyggnation ska alltid goras tillgangliga for ménniskor med
funktionsnedsattning.

1 Bestdmmelserna i férordning 2001:526 Om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av handikappolitiken maste foljas sa de statliga
myndigheternas lokaler, information och verksamhet blir tillgangliga.

1 | samarbete med handikapprorelsen kan en checklista tas fram for personal
som ansvarar for den administrativa delen av den politiska verksamheten.
Listan ska omfatta tillganglighet till lokaler, information och kommunikation.

{ Fardtjanstens regelverk maste forandras sa att resandet kan ske efter
individuella behov bade nar det galler tidspassning och hamtningstid.
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